|
|
|

Manual de
Derechos Humanos
y el Sistema
Penitenciario de
Puebla

e Ny e e g . .
i, o, . 20, o o .
o N N N N N T T T T T T T T T T T T T T




Manual de Derechos Humanos y el Sistema Penitenciario de Puebla

Primera edicion: febrero de 2025



" CDH

CONTENIDO
1. PRESENTACION
2. TENDENCIA NACIONAL
3. INTRODUCCION
4. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO
5. DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

5.1. ELRESPETO A LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD COMO OBLIGACION
DEL ESTADO

5.2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, UNIVERSALES Y REGIONALES DE DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

5.2.1. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

5.2.2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

5.2.3. REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS (NELSON MANDELA)
5.2.4. REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS (REGLAS DE TOKIO)

5.2.5. CONVENIO CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS, CRUELES, INHUMANOS Y
DEGRADANTES

5.2.6. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE
5.2.7. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

5.3. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROTECCION A LOS MENORES PRIVADOS DE LA
LIBERTAD

5.3.1. REGLAS DE NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE MENORES PRIVADOS DE LIBERTAD 2

5.3.2. DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL
(DIRECTRICES DE RIAD)

5.3.3. REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE
MENORES (REGLAS DE BEIING)

5.4. TRATAMIENTO ADECUADO A LA CONDICION DE PERSONA NO CONDENADA O DE PERSONA
CONDENADA EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

6. DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y EL SISTEMA
PENITENCIARIO DE MEXICO EN PUEBLA

6.1. OBJETIVOS Y FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD



<" CDH

6.2. SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO DE PUEBLA

6.2.1. PROBLEMAS ESTRUCTURALES LIGADOS A LAS VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS EN EL
SISTEMA PENITENCIARIO

6.2.2. CONDICIONES Y EVALUACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE PUEBLA
6.2.3. PROBLEMATICA DE LOS CERESOS DE PUEBLA

6.2.3.1. REINSERCION SOCIAL Y TRATAMIENTO

6.2.3.2. CONDICIONES DE RECLUSION DE LOS PROCESADOS

6.2.3.3. PROCESO PENAL

6.2.3.4. CLASIFICACION

6.2.3.5. SEGURIDAD Y CUSTODIA

6.2.3.6. FALTA DE ORDEN Y DISCIPLINA

6.2.3.7. TRATOS CRUELES INHUMANOS Y DEGRADANTES

6.2.3.8. CASTIGO INJUSTIFICADO Y AISLAMIENTO

6.2.3.9. TORTURA

6.2.3.10. EDUCACION

6.2.3.11. CAPACITACION PARA EL TRABAJO

6.2.3.12. SALUD

6.2.3.13. EXTORSION

6.2.3.14. TRASLADOS INVOLUNTARIOS

6.2.3.15. VISITAS FAMILIAR E INTIMA

6.2.3.16. ACCESO DE LOS VISITANTES A LOS CENTROS DE RECLUSION

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



1. PRESENTACION

Dada la situacion actual en el sistema
penitenciario mexicano, se considero
necesario generar un manual que sirva
como instrumento complementario a
todas aquellas personas interesadas en la
importancia de respetar, aplicar vy
garantizar los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad en los
Centros de Reinsercion Social
(CERESOS) de la entidad poblana y de
forma muy prioritaria a las autoridades
encargadas de su  organizacion,
administracion y funcionamiento,
enfocandolos como tema central en el de

la ciudad de Puebla.

Lo anterior a fin de que se puedan
impulsar acciones encaminadas a
reforzar la proteccion y observancia plena
de los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad tendentes a
asegurar su reinsercion social efectiva;
ello con fundamento en los articulos 102,
Apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 13,
fracciones I, Il, VI y VIII, de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos
Humanos, en los que se establecen como
parte de sus atribuciones el “recibir y
tramitar quejas de presuntas violaciones a

los derechos humanos”, “Conocer e

investigar, a peticion de parte o de oficio,
presuntas violaciones de derechos
humanos”; “impulsar la observancia de los
derechos humanos en el pais”, asi como
“formular programas y proponer acciones
en coordinacion con las dependencias
competentes que impulsen el
cumplimiento dentro del Estado de los
tratados, convenciones y acuerdos
internacionales, signados y ratificados por
México en materia de Derechos
Humanos”, lo que es concordante con el
articulo 15, fraccion IX del mismo
ordenamiento, que sefiala la facultad y
obligacién del Titular de la Comision
Estatal para “formular las propuestas
generales, conducentes a una mejor
proteccion de los derechos humanos en el

Estado”.

Cabe sefialar que, mediante resolucion
del Consejo Consultivo de 5 de marzo de
2015, se aprob6é un programa sobre
“Pronunciamientos”, encaminados a
fortalecer y garantizar el respeto de los
Derechos Humanos de las personas
privadas de la libertad en los términos que
marca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las normas
internacionales  sobre la  materia,
impulsando la aplicacion de

estandares, acuerdos, normatividad y



jurisprudencia, tanto nacional como
internacional, que permitan incorporar
criterios sustentados sobre los Derechos

Humanos.

Por lo anterior, es de relevancia precisar
que la idea del presente MANUAL DE
DERECHOS HUMANOS Y EL SISTEMA
PENITENCIARIO DE PUEBLA, surgi6 de
la experiencia manifestada a través del
alto grado de quejas ante la Comision de
Derechos Humanos del Estado de
Puebla (CDH PUEBLA) y a su vez, de la
necesidad de las multiples
recomendaciones que ha sugerido este
organismo auténomo y publico en el
ultimo afo, respecto de los derechos mas
vulnerados y que mas han sido
violentados, la seguridad juridica, la
salud, integridad personal, el derecho
a un trato humano y digno, el derecho
a laigualdad, el derecho a la legalidad
y el derecho a la reinsercion social,
resultado de sus indicadores e indices
comparativos con la vulneracion de otros
derechos, lo que permitié percatarnos de
la necesidad de seguir avanzando en el
respeto, difusién, pero sobre todo en la
proteccion y garantia de los derechos
humanos de las personas privadas de
libertad, en cada una de las diferentes

etapas que integran el proceso, asi como
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en su estadia dentro de los CERESOS de
nuestro estado.

A través de este instrumento, procuramos
hacer accesibles los temas que ocupan a
la CDH PUEBLA, respecto de la defensa
y proteccion integral de los derechos
humanos de las personas privadas de su
libertad, tanto a las personas que tengan
interés como a las que estén inmiscuidas
en el Sistema Penitenciario y en general a
la sociedad, para conseguir un mejor
Sistema de Reinsercion Social en el
Estado de Puebla; asimismo, se pretende
dejar una aportaciéon a la cultura de
legalidad, asi como de cumplimiento a
encomiendas juridicas, una contribucién
al perfeccionamiento, fortalecimiento y
especializacibn del ya mencionado
sistema, procurado por el respeto de la
dignidad humana, relacionandose esto
con las obligaciones del Estado Mexicano
frente a los derechos humanos y las
obligaciones del Estado frente las
violaciones de los derechos humanos,
siendo estas una de las principales tareas
que ocupa a la CDH PUEBLA

principalmente para su prevencion.

Asimismo, se pretende dar a conocer a
las autoridades que integran el Sistema
Penitenciario del Estado de Puebla, las

condiciones en las que se encuentran las



instalaciones en las que estan recluidas
las personas privadas de su libertad, que
observen y concienticen la calidad del
servicio publico que se brinda en los
CERESQOS, asi como qué areas requieren
de capacitacidon y conocimiento de sus
funciones, reconociendo los logros y
avances que hayan tenido en
proporcionar las condiciones que se
requieren para la reinsercion social de las

personas privadas de su libertad

Atendiendo a los propdsitos sefialados, se
formula el presente Manual de Derechos
Humanos y el Sistema Penitenciario de
Puebla, en virtud de ser este, un tema
fundamental para la organizacion vy
funcionamiento de los CERESOS en la
entidad.

1. TENDENCIA NACIONAL

OBJETIVO: Mejorar las condiciones de
seguridad y justicia en el estado,
mediante  la  implementacion  de
programas que garanticen el respeto de
los derechos humanos de las personas
privadas de su libertad, creando un
entorno seguro y justo que contribuya al
bienestar y desarrollo de la sociedad,
promoviendo una cultura de legalidad y

paz social.
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2. INTRODUCCION

El modelo de privacién de libertad en
Ameérica Latina atraviesa una profunda
crisis y los centros penitenciarios han
demostrado ser absolutamente incapaces
de cumplir con el fin que, a la pena

privativa de libertad, se le pretende

otorgar.

Los centros penitenciarios son espacios
de violencia, corrupcién y violacién
sistematica de los derechos humanos,
caracterizadas por el hacinamiento,
(término que se utiliza frecuentemente
para hacer referencia a una acumulacion
de individuos en un mismo lugar, el cual
no se halla fisicamente preparado para
albergarlos), hecho que en si mismo
constituye una de las principales
violaciones a los derechos de las
personas privadas de libertad y del

personal penitenciario.



El uso generalizado y abusivo de la pena
privativa de libertad se ha transformado
en uno de los problemas y desafios mas
serios que enfrentan los sistemas de
justicia penal, provocando situaciones de
grave vulneracibn a los derechos
humanos y exponiendo a los paises a la
consecuente responsabilidad

internacional.

El hacinamiento es un fendmeno
multicausal y los diversos factores que
contribuyen a su existencia tienen un
efecto acumulativo, por lo que se requiere
una estrategia multidisciplinaria e integral
para hacerle frente de manera eficaz, a
través de medidas concretas, de corto,

mediano y largo plazos.

Los principales factores que provocan el
hacinamiento en los centros
penitenciarios del pais y de América
Latina, en general son: a) ineficiencia del
proceso de justicia penal, b) politicas de
justicia penal punitivas y abuso del
encarcelamiento, c) uso excesivo y
abusivo de la prisibn preventiva, d)
insuficiencia en la aplicacion de medidas
cautelares y sanciones no privativas de
libertad, e€) cuestiones relativas al acceso
a la justicia, f ) ausencia o insuficiencia de
programas de atencion que faciliten la

reintegracion social, g) ausencia o
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subutilizacion de programas de puesta en
libertad, h)

infraestructura y la capacidad de los

insuficiencia  de la

centros de reinsercidn, i) otros factores.

Resulta razonable considerar que la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) enmarca en
su articulo 1°, una dualidad que refiere,
tanto la proteccion a favor de todas las
personas que se encuentren en territorio
mexicano, dandoles ese derecho; asi
como la obligacion que dispone a todas
las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en el texto y
ademas en los Tratados Internacionales

de los cuales México forme parte.

Asimismo cabe sefalar que el articulo 18
de la Constitucion Federal determina la
separacion de la poblacién penitenciaria,
es decir separacién entre hombres y
mujeres en los lugares para la extincion
de las penas; asi como la separaciéon de
sentenciados y procesados; en este
mismo contexto las “Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos” (Reglas Nelson
Mandela),

separacion entre hombres y mujeres

puntualizan sobre esta

privados de libertad, las cuales citan que

existen medidas de separacion



justificadas, necesarias para el
mantenimiento del orden y las cuales
indican que no deben ser éstas, objeto de
sufrimientos inherentes a la privada
libertad de las personas. Es también
necesario tomar en cuenta las medidas de
clasificacion en los Centros
Penitenciarios, ya que tienen como
finalidad evitar separar a las personas
privadas de la libertad de influencias
nocivas en la poblaciéon penitenciaria y
gue ademas, el tratamiento penitenciario
se facilite, contemplandose asi una
medida efectiva de prevencién, en donde
lo mas factible seria en base a los criterios
del ordenamiento internacional, la
separacion de “mujeres y hombres; nifios,
nifias y adolescentes, adultos; personas
adultas  mayores; procesados vy

condenados”.

Haciendo un paréntesis derivado de lo
anterior, es importante sefalar que las
carceles poblanas registran una
sobreocupacion del 11.5 por ciento
con 7 mil 603 personas privadas de la
libertad que ponen a Puebla como el
noveno estado con mayor
sobrepoblaciéon en centros penitenciarios

y especializados.

El Censo Nacional de Sistemas

Penitenciarios en los ambitos federal y

-
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estatal a cargo de INEGI reflej6 que, al
cierre de 2023, habia 21 centros en
Puebla, considerando uno especializado
en internamiento de adolescentes y uno
en adultos mayores con enfermedades

cronico degenerativas.

Dichos espacios tienen una capacidad de
seis mil 842 camas, no obstante, al cierre
de 2023, la tasa de ocupacion era del
115.5 por ciento, lo que signific6 que
habia casi 800 personas mas respecto

de la capacidad de dichos centros.

La tasa nacional de sobrepoblacién en
carceles es del 1.9 por ciento, pues de
229 mil 032 camas utiles entre los centros
penitenciarios estatales, hay por lo menos

cuatro mil presos mas.

En el afio 2023, egresaron cuatro mil 169
reclusos de los centros penitenciarios y
especializados de Puebla, pero también
ingresaron tres mil 540, el 90 por ciento
hombres y un 10 por ciento fueron

mujeres.



Lo anterior nos permite visualizar que una
de las grandes responsabilidades vy
obligaciones de investigar las violaciones
a derechos humanos corresponde a los
organismos publicos de proteccion,
confiriéndoseles el mas amplio campo de
accion, tal y como lo hacen la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos y las
diferentes Comisiones en los estados
del pais. En-base a esto, la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Puebla
(CDH PUEBLA), refiere en su articulo 13
fracciones IX 'y Xl de la ley que la rige, que
dicho Organismo cuenta con funciones
como la promocion del estudio,
ensefianza y divulgacion de los derechos
humanos o bien, la supervision de los
Centros de Detencion o Reclusion
(incluidas carceles municipales, separos
de policia, Centros de Reinsercién Social

para personas adultas y los Centros de

3. ANALISIS DEL MARCO
NORMATIVO

MARCO JURIDICO NACIONAL.

ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION
PoLiTica DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Es importante analizar, a partir de la
reforma constitucional de 2011, los

alcances del presente articulo respecto de
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Internamiento Especializados para
Adolescentes), para que las personas que
habiten en dichas instalaciones, cuenten
con las prerrogativas constitucionales y se
les garantice la plena vigencia de sus
derechos humanos; aun cuando es bien
sabido que la poblacion penitenciaria, es
un colectivo social en condiciones de
vulnerabilidad (adicciones, enfermedades
cronico degenerativas, discapacidad,
edad, origen étnico etc.), lo que
representa  dificultades  para los
funcionarios publicos encargados de dar
atencion al colectivo tomando en
consideracion las  relaciones de
sometimiento de subordinados y el
ejercicio de poder por parte de la
autoridad penitenciaria, provocandose
abusos de poder, dando lugar a riesgo
potencial y afectaciones a la dignidad

humana.

la ampliacion del Catalogo de derechos
de las personas privadas de la libertad y
de las obligaciones de las autoridades
estatales de organizar el Sistema
Penitenciario con un enfoque de
derechos. A partir de ello, apunta a las
posibilidades del trabajo de los 6rganos
de proteccion de derechos humanos del
Sistema no Jurisdiccional en la realizaciéon
efectiva de las garantias establecidas en

el mencionado articulo.



Este articulo establece las bases de la
ejecucion de sanciones en el Sistema de
Justicia Penal Mexicano. La historia de
este articulo -desde 1917- muestra la
trayectoria de los modelos de ejecucion
penal en el pais, el cual inicia con un
modelo de regeneracion que en 1965 fue
reformado y estableci6 un modelo de
readaptacion social. Con la
transformacion al Sistema de Justicia
Penal de 2008 vy la Reforma
Constitucional en materia de Derechos
Humanos de 2011, se configura el actual
texto cuyo objetivo es dejar atras los
modelos basados en la idea de
tratamiento del delincuente, para dar lugar
a procesos de reinsercion social de una
persona privada de la libertad, entendida
como un sujeto de derechos en un
Sistema Penitenciario que se basa en los

derechos humanos.

Si bien la transformacion hacia un modelo

de Reinsercién Social iniciado con la

reforma de 2008 signific6 un avance
sustancial para dejar atrds los modelos
basados en la modificacion de la
personalidad de quien delinque, la
incorporacién en 2011 de la expresion
“Sobre la Base del Respeto a los
Derechos Humanos” como pilar del
Sistema  Penitenciario ha  tenido

implicaciones profundas, ya que significa

" CDH

la transformacion de un modelo de carcel
y de entendimiento de los procesos de
ejecucion penal a partir de los principios
generales de los derechos humanos y en
especifico de los derechos de las

personas privadas de la libertad.

La interpretacién de los articulos 1y 18
constitucionales tiene dos implicaciones:
Primera, el robustecimiento del
catalogo de derechos de las personas
privadas de la libertad; y segunda, que
todalaorganizacién penitenciaria debe
construirse con un enfoque en los

derechos humanos.

DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS
DE SU LIBERTAD,

De la lectura del articulo 1° en relacion
con el articulo 18, ambos de la Carta
Magna, se deriva que las personas
privadas de la libertad son sujetas de
todos los derechos humanos que no sean
limitados legitimamente por una sentencia
judicial y que estos les seran restituidos
tras su cumplimiento. Asi con este

enfoque:

Se despoja a la pena de prision de su
pretension curativa para asumirla como
una restricciéon coactiva de libertad, asi
como de otros bienes juridicos. Quien

cumple una pena o sobrelleva un proceso



penal en reclusion, enfrenta un problema
de naturaleza juridica con mudltiples
implicaciones, pero no requiere ser
patologizado ni antes ni después de la

sentencia.

En ese sentido, aunque el articulo 18 del
texto constitucional federal pareceria
permitir algin tratamiento psicologico,
religioso, moral o médico para procurar
que una persona privada de la libertad no
vuelva a delinquir, la conclusion de una
interpretacion armonica con el articulo 1°
es que no puede obligarse a una persona
sentenciada a recibir un procedimiento
que tenga como objeto que no vuelva a
delinquir, ya que debido a los derechos a
la no discriminacién, a la identidad o al
libre pensamiento y en su caso, a los de
peticibn o de acceso a la justicia, no

podria obligarsele a éste.

En ese mismo sentido, La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sefialado en la
tesis la. CCXXI/2016 (10a.) que: La
reinsercion social, como fin de la pena, no
acepta la idea de que al culpable se le
caracterice por ser degenerado,
desadaptado o enfermo, y hasta que sane
podra obtener no sélo la compurgacién de
la pena, sino inclusive alguno de los

beneficios preliberacionales que prevé la

e T
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norma; misma que para mayor

abundamiento se transcribe:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2012511

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1la. CCXXI/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 34, septiembre de
2016, Tomo |, pagina 509

Tipo: Aislada

REINSERCION SOCIAL. ALCANCES DE
ESTE PRINCIPIO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 18, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la evolucion historica del articulo
constitucional citado, se advierte que los
cambios en su redaccion reflejan los
diversos propositos que han perseguido la
pena y el sistema penitenciario en su
conjunto; en principio, se considero que el
autor del delito era una persona
degenerada, de ahi que la Constitucion
General tuviera como finalidad su
regeneracion; en un segundo momento,
se le percibi6 como un sujeto mental o
psicolégicamente desviado que requeria
de una readaptacion, en ambos casos
debia ser objeto de tratamiento; mientras
gue las reformas a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de junio de 2008 y el 10
de junio de 2011, respectivamente,
basicamente resultaron en: i) La
sustitucion del término "readaptacion” por
"reinsercion”; ii) EI abandono del término
"delincuente"; iii) La inclusion del fomento



al respeto por los derechos humanos,
como medio para lograr la reinsercion; iv)
La inclusibn de un objetivo adicional a
“lograr la reinsercion”, a saber: "procurar
gue la persona no vuelva a delinquir"; y, v)
La adicién del concepto "beneficios" como
parte de la logica del sistema
penitenciario. De este modo, la intencion
del Constituyente consistié en cambiar el
concepto penitenciario de readaptacion
social por uno mas moderno y eficiente,
denominandolo “reinsercion” 0
"reintegracion" a la sociedad apoyado,
entre otros elementos, en el respeto a los
derechos humanos y el trabajo. Por tanto,
a raiz de la citada reforma de 2008, la
reinsercion social, como fin de la pena, no
acepta la idea de que al culpable se le
caracterice por ser degenerado,
desadaptado o enfermo, y que hasta que
sane podrAa obtener no sélo la
compurgacion de la pena, sino inclusive
alguno de los beneficios preliberacionales
gue prevé la norma. En consecuencia, el
ejercicio de la facultad legislativa en
materia de derecho penitenciario no
puede  ser  arbitraria, pues la
discrecionalidad que impera en la materia
y que ha sido reconocida por esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, especialmente en materia de
beneficios preliberacionales, debe aspirar
a conseguir un objetivo constitucional,
consistente en la reinsercion social del
individuo, antes que en su regeneracion o
readaptacion.

Amparo en revision 1003/2015. 30 de
marzo de 2016. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma
Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente y
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Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulé voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de
septiembre de 2016 a las 10:18 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

La lectura del articulo 18
constitucional, es la base de la Ley
Nacional de Ejecucidon Penal, que tienen
entre otros objetivos regular los medios
para lograr la reinsercion social. De
acuerdo con esta ley; la reinsercion social
es un principio rector del Sistema
Penitenciario que debe entenderse como
la restitucion del pleno ejercicio de las
libertades tras el cumplimiento de una
sancion o medida ejecutada con respeto
a los derechos humanos. Es decir, la
reinsercion social no quiere decir una
reintegracion a la sociedad con la
conviccion de culpabilidad,
arrepentimiento y promesa de no volver a
delinquir, sino un proceso de restitucion
de libertades individuales de la
persona privada de la libertad cuya
situacion

juridica cambia para

reintegrase ala sociedad.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal
reconoce que las personas privadas de la
libertad en un centro penitenciario durante

la prision preventiva o sentenciadas



tienen todos los derechos previstos por la
Constitucién y los Tratados

Internacionales, siempre y cuando éstos

no hayan sido restringidos por una
resolucion judicial o su ejercicio fuera
incompatible con el objeto de ésta. En
consecuencia, la ley desarrolla, en su
articulo 9 y 10, un catalogo de derechos
de las personas privadas de la libertad
haciendo especial mencion en las
mujeres privadas de su libertad, con el
objeto especifico de reiterar y robustecer
las obligaciones de las autoridades
penitenciarias como garante de estos

derechos.

REGLAMENTO DE LOS CENTROS DE
REINSERCION SOCIAL PARA EL ESTADO

DE PUEBLA.

La multicitada reforma constitucional en
materia de Seguridad Publica y Justicia
Penal aprobada por el Congreso de la
Union, en lo relativo a las bases de la
reinsercion social, es considerada como
medio que permite proporcionar a los
sentenciados las herramientas necesarias
para su reintegracion a la sociedad y
garantizar el respeto a su dignidad
durante el periodo de ejecucion de la pena
privativa de libertad, reforma que ha sido
adoptada por el gobierno del estado a fin

de ser garante de los derechos vy
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beneficios que otorga el nuevo régimen
penitenciario, tanto para los responsables
penales como para la sociedad; con la
finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 21 de la

Constitucién Federal.

El Reglamento de los Centros de
Reinsercién Social para el Estado de
Puebla, tiene por objeto regular la
organizacion, administracion y
funcionamiento de los Centros de
Reinsercion Social en el estado,
destinados a la ejecucion de sanciones
penales y a la custodia preventiva de
internos, atendiendo a las bases
constitucionales que rigen el Sistema
Penitenciario Mexicano. Quedan
excluidos de la aplicacibn de este
ordenamiento, los Centros de Reinsercion
Social en el Estado que se encuentran a

cargo de la autoridad federal.

Es de destacar la definicion que realiza de
las partes técnicas que intervienen en el
procedimiento que involucra a las
personas privadas de la libertad en los
Centros de Reinsercion Social en el
estado, y que en el presente texto se

enfatizan:

Autoridad ejecutora judicial:
entendiéndose el/la Juez/Jueza de

Ejecucion;



CERESO: El Centro de Reinsercion
Social en el Estado de Puebla; destinados
a la ejecucion de sanciones penales y a la

custodia preventiva de internos;

Consejo Técnico: El Consejo Técnico
Interdisciplinario de un CERESO;

Consejo General: El Consejo General

Técnico Interdisciplinario;

Director: El/La director/directora o el
funcionario/funcionaria que tenga la
responsabilidad de un CERESO;

Director General: El/La titular de la
Direccion General de Centros de

Reinsercion Social;

Direccién General: La Direccion General
de Centros de Reinsercién Social de la
Secretaria de Seguridad Publica;

Interno: La persona que por
determinacion judicial se encuentra

privada de la libertad en un CERESO;

Ley: La Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales y de Reinsercién Social para el
Estado de Puebla;

Presidente: El/la Presidente/Presidenta

del Consejo Técnico;

Régimen: El régimen penitenciario, que

sera entendido como el conjunto de
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normas que rigen la aplicacién del
sistema penitenciario establecido en el
articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como
la  organizacion,
funcionamiento de los CERESOS;

administracibn vy

Secretaria: La Secretaria de Seguridad

Publica del Estado; y

Sentenciado: El interno a quien se haya
impuesto, por sentencia ejecutoriada,

pena privativa de libertad.

4. DERECHOS DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD

4.1. EL RESPETO A LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD COMO OBLIGACION DEL

ESTADO.

Es de suma importancia resaltar la gran
responsabilidad del Estado, con el
acompafiamiento de las instituciones
publicas de derechos humanos y las
organizaciones de la sociedad civil, de
respetar y garantizar los derechos
humanos de las personas privadas de su
libertad que se encuentran compurgando
alguna pena dentro de los Centros de

Reinsercion Social.



Los Centros de Reinsercion Social se han
caracterizado por la violacién sistémica de
tales derechos, de manera que la practica
cotidiana ha conducido a la creencia
errénea de que en ellos los derechos
humanos estan excluidos, y no es asi,
toda vez que como se ha manifestado,
estar en reclusion no implica la pérdida de
la dignidad humana en la cual descansan
los derechos humanos, sino méas bien
significa una limitante a ciertos derechos,
pero de ninguna manera a todos; sino a

los civiles y politicos.

Si bien algunos derechos fundamentales
de los internos son suspendidos o
restringidos desde el momento en que
estos son sometidos a prisién preventiva
0 son condenados mediante sentencia,
muchos otros derechos se conservan
intactos y deben ser respetados
integramente por las autoridades que se
encuentran a cargo de estos. Asi, por
ejemplo, evidentemente los derechos de
la libertad fisica y el libre transito se
encuentran  suspendidos 'y como
consecuencia de la pena de prision,
también los derechos politicos. Asi
mismo, derechos como los de la intimidad
personal y familiar, reunion, asociacion,
libre desarrollo de la personalidad y
libertad de expresion se encuentran

restringidos, en razon misma de las

" CDH

condiciones que imponen la privacién de

la libertad.

Por otro lado, podemos identificar otro
grupo de derechos, como a la vida e
integridad personal, la dignidad, la
igualdad, la libertad religiosa, el derecho
al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la salud y al debido proceso, y
el derecho de peticion, mantienen
incolumidad a pesar del encierro a que es
sometido su titular. Lo mismo cabe
aseverar acerca del derecho a la
presuncion de inocencia, el cual, aun
cuando imposibilita la expedicion de
medidas de aseguramiento, si obliga a
los jueces a justificar en cada caso la
orden de detencion precautoriay a la
administracién a mantener separadas
a las personas privadas de la libertad
gue han sido vinculadas a proceso y a

las que han sido condenadas.

La restriccion de un derecho fundamental
de las personas privadas de la libertad por
parte de la autoridad penitenciaria debe
constar en acto motivado y en principio
publico; y la restriccibn debe ser
proporcional a la finalidad que se busca

alcanzar.

De tal forma que el cumplimiento de los

objetivos del Sistema Nacional

Penitenciario puede darse Unicamente



mediante el respeto de los derechos
humanos de las personas privadas de su
libertad como base; toda vez que es
mediante el reconocimiento de su
dignidad humana, que se pueden cubrir
sus necesidades de manera efectiva v,
por lo tanto, generarles un sentimiento de
bienestar,  condicibn  absolutamente
necesaria para reformar las conductas
delictivas de los mismos y evitar su

reincidencia.

El no respetar los derechos humanos
(ni siquiera los mas fundamentales) de
las personas privadas de libertad
durante la aplicacién de sanciones
penales, representa un impedimento para
reformar la conducta delictiva (intenciones
de reincidir) y ergo, no puede reinsertarse
efectivamente al individuo dentro de la
sociedad; lo que traiciona la finalidad

misma del sistema penitenciario.

Para lograr los resultados esperados con
nuestra propuesta, es de suma

importancia tener claro que:

a) Mediante la educacién y el empleo, el
interno debe cubrir sus necesidades
mas primordiales que le permitan
responder a sus obligaciones al
exterior y dentro del mismo proceso
penal en el que se encuentra; con ello

obtendra una estabilidad
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emocional/psicoldgica, que le permitira
enfocar y colaborar conjuntamente sus
esfuerzos en su proceso de
reinsercién, todo ello siempre teniendo
como base y limite de accion el respeto

a su dignidad humana.

b) Los tratamientos psicopedagdogicos
(utilizando la terapia psicoldgica,
psicagogia y/lo la puberagogia

penitenciaria reintegracionista) son

fundamentales para lograr la
reinsercion social y con ello la no

reincidencia del delincuente.

4.2. INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES, UNIVERSALES Y
REGIONALES DE DEFENSA DE LOS

DERECHOS DE LAS PERSONAS

PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

Las obligaciones del Estado Mexicano en
materia penitenciaria tienen sustento
internacional a través de la suscripcién de
tratados internacionales de derechos
humanos; los cuales como ya se sabe,
forman parte de nuestro orden

constitucional.

Los instrumentos internacionales,
universales y regionales de defensa de
los derechos de las personas privadas de

la libertad son fundamentales para



garantizar que se respeten sus derechos
humanos. Estos instrumentos incluyen
tratados, convenciones y protocolos que
establecen normas y obligaciones para
los Estados en relacién con el trato y la
proteccibn de los derechos de estas

personas.

Algunos de los principales tratados
internacionales sobre derechos humanos
que incluyen disposiciones especificas
para la proteccion de las personas

privadas de la libertad son:

e Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial (ICERD).

e Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (ICCPR)

e Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (CAT)

e Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CRC)

e Convencion Internacional para la
proteccién de todas las personas
contra las desapariciones

forzadas.

e Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad
(CRPD).
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Ademas, existen protocolos facultativos
gue contemplan estos tratados como:
Protocolo Facultativo de las
Convenciones contra la Tortura (OP-
CAT), que establece un comité de
expertos para supervisar la aplicaciéon de

tratados.

En el ambito regional, se pueden

mencionar:

e Convenio Europeo para Ila
Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

e Convencion Americana sobre
Derechos Humanos

e Carta Africana de Derechos

Humanos y de los Pueblos.

Estos instrumentos son esenciales para la
promocién y proteccion de los derechos
humanos y proporcionan un marco para
gue los Estados aseguren que las
personas privadas de su libertad sean

tratadas con dignidad y justicia.

En este sentido al hablar de instrumentos
internacionales cobra relevancia el
Principio de Supremacia
Constitucional vigente en el Sistema
Juridico Mexicano; con base en el
articulo 133 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, los
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instrumentos internacionales firmados y
ratificados por México adquieren una
naturaleza vinculante y pasan a formar
parte del derecho positivo interno, para lo

cual deberéan ser acordes con la propia

constitucion y aprobados por el Senado

de la Republica.

En el ambito penitenciario, algunas de las
normas internacionales mas relevantes

suscritas por México son las siguientes:
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La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos (Nelson Mandela), los Principios
Basicos para el Tratamiento de los
Reclusos y las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre las Medidas No
Privativas de la Libertad (Reglas de
Tokio).

4.2.1. DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

DERECHOS Y LIBERTADES SIN
DISTINCION O DISCRIMINACION

DERECHOS DE
CARACTER PERSONAL

e Todos los seres humanos nacen libres e

iguales en dignidad y derechos.

e Toda persona tiene los derechos vy
libertades sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma religiobn u opinién

politica

e Todo individuo tiene derecho alavida, a
lalibertad y a la seguridad de su persona
e Nadie estard sometido a esclavitud ni a

servidumbre.

e Nadie sera sometido a tortura ni a menas
0 tratos crueles, inhumanos o
degradantes

e Todo ser humano tiene derecho a
reconocimiento de si personalidad juridica

e Todos son iguales ante la ley y tienen
derecho aigual proteccién de la ley.

e Toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales
competentes.

e Nadie podra ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado.

e Cualquier persona tiene derecho a un
juicio justo y a defenderse de las
acusaciones

e Toda persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia




4.2.2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y PoLITICOS

La detencion preventiva no debe ser la regla general.

J

Necesidad de trato diferenciado de los procesados con respecto a los
condenados: los primeros deberan estar separados de los segundos.
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Los menores procesados no sélo deberan estar separados de los
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Es de resaltar que el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos a través de
los articulos 9, 10 y 14, que se transcriben
a continuacion, establece las base para la
defensa de los derechos de las personas

detenidas y condenadas.
Articulo 9.

1. Todo individuo tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales.
Nadie podra ser sometido a detencion
0 prision arbitrarias. Nadie podra ser
privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera
informada, en el momento de su
detencion, de las razones de la misma,
y notificada, sin demora, de la
acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a

causa de una infraccion penal sera
llevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en
libertad. La prision preventiva de las
personas que hayan de ser juzgadas
no debe ser la regla general, pero su
libertad podra estar subordinada a
garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acto
del juicio, o en cualquier momento de
las diligencias procesales y, en su
caso, para la ejecucién del fallo.

. Toda persona que sea privada de

libertad en virtud de detencién o prision
tendréa derecho a recurrir ante un
tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posible sobre la legalidad de
su prision y ordene su libertad si la
prision fuera ilegal.



5. Toda persona que haya sido
ilegalmente detenida o presa, tendré el
derecho efectivo a obtener reparacion.

Articulo 10.

1. Toda persona privada de libertad sera
tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser
humano.

2. a) Los procesados estaran separados
de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran
sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicidn de personas
no condenadas;

b) Los menores procesados estaran
separados de los adultos y deberan ser
llevados ante los tribunales de justicia
con la mayor celeridad posible para su
enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en
un tratamiento cuya finalidad esencial
sera la reformay la readaptacién social
de los penados. Los menores
delincuentes estaran separados de los
adultos y serdn sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y
condicion juridica.

Articulo 14.

4. Todas las personas son iguales ante
los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendr4 derecho a ser oida
publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacién de
cualquier acusacion de caracter penal

formulada contra ella o para la
determinaciéon de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. La
prensa y el puoblico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral,
orden publico o seguridad nacional en
una sociedad democratica, o cuando lo
exija el interés de la vida privada de las
partes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del tribunal,
cuando por circunstancias especiales
del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa sera publica, excepto en
los casos en que el interés de menores
de edad exija lo contrario, o en las
acusaciones referentes a pleitos
matrimoniales o a la tutela de menores.

5. Toda persona acusada de un delito
tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley.

6. Durante el proceso, toda persona
acusada de un delito tendra derecho,
en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

7. A ser informada sin demora, en un
idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de
la acusacion formulada contra ella;

8. A disponer del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un
defensor de su eleccion;

9. A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

10. A hallarse presente en el proceso
y a defenderse personalmente o ser
asistida por un defensor de su
eleccion; a ser informada, si no tuviera
defensor, del derecho que le asiste a



tenerlo, y, siempre que el interés de la
justicia lo exija, a que se le nombre
defensor de oficio, gratuitamente, si
careciere de medios suficientes para
pagarlo;

11. A interrogar o hacer interrogar a
los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de
descargo y que éstos sean
interrogados en las mismas
condiciones que los testigos de cargo;

12. A ser asistida gratuitamente por un
intérprete, si no comprende o no habla
el idioma empleado en el tribunal;

13. A no ser obligada a declarar contra
si misma ni a confesarse culpable.

14. En el procedimiento aplicable a los
menores de edad a efectos penales se
tendra en cuenta esta circunstancia y
la importancia de estimular su
readaptacion social.

15. Toda persona declarada culpable
de un delito tendra derecho a que el
fallo condenatorio y la pena que se le
haya impuesto sean sometidos a un
tribunal superior, conforme a lo
prescrito por la ley.

16. Cuando una sentencia
condenatoria  firme  haya  sido
ulteriormente revocada, 0 el

condenado haya sido indultado por
haberse producido o descubierto un
hecho plenamente probatorio de la
comisibn de un error judicial, la
persona que haya sufrido una pena
como resultado de tal sentencia debera
ser indemnizada, conforme a la ley, a
menos que se demuestre que le es

imputable en todo o en parte el no
haberse revelado oportunamente el
hecho desconocido.

17. Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un delito por el cual
haya sido ya condenado o absuelto por
una sentencia firme de acuerdo con la
ley y el procedimiento penal de cada
pais.

4.2.3. REGLAS MINIMAS PARA EL
TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS
(NELSON MANDELA)

Estandares minimos universales que
se reconocen como idoneos para la
gestion de los centros penitenciarios y
el tratamiento de las personas
privadas de su libertad. Establecen
qgue los internos deben ser tratados
con respeto por su dignidad y valor
inherentes como seres humanos, se
prohibe la tortura y otros malos tratos,
deben ser tratados de acuerdo con sus
necesidades sin discriminacién. El fin
de los centros de reclusion es proteger
a la sociedad y disminuir la
reincidencia. De acuerdo con las
Reglas Nelson Mandela las
principales areas para abordar la crisis

penitenciaria son:



Mujeres
infractoras y
mujeres privadas

de libertad

Prevencion del delito,
especialmente
la delincuencia

juvenil

Reintegracian
social y prevencidn

de reincidencia

LAS PRINCIPALES AREAS
PARA ABORDAR LA
CRISIS PENITENCIARIA

Administracidn y
Ninos y nifias

en conflicto

con la ley

Politicas de
determinacion
de la penay
alternativas al
encarcelamiento

Accesoala
justiciay ala
asistencia
Juridica

gestién penitenciaria

4.2.4. REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS (REGLAS DE TOKIO)

Principios fundamentales del sistema penitenciario que promueven la aplicacion de
medidas no privativas de la libertad, asi como salvaguardias minimas para las personas a

guienes se aplican medidas sustitutivas de la prision, entre los cuales se pueden destacar:

PERSONAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD

SOCIEDAD Y ESTADO

CENTROS DE
REINSERCION SOCIAL

Trato con respeto conforme a su
dignidad y valor intrinsecos

En el tratamiento de los internos
no se hara hincapié en el hecho de
su exclusién de la sociedad, sino,
por el contrario, en el hecho de
que contindan formando parte de
ella

Personal profesional y capacitado
(valores éticos)

Presuncién de inocencia

Adopcion de medidas necesarias
para asegurar un  retorno
progresivo a la vida en sociedad

Poblaciéon de acuerdo con la
capacidad de cada centro
penitenciario

Acceso a la justicia para obtener la
proteccion de sus derechos

Reducir al minimo las diferencias
entre la vida en prisién y la vida en
libertad

Las celdas o cuartos destinados
para dormir no deben ser
ocupados mas que por un recluso,
contar con instalaciones sanitarias
de bafio y de ducha

Derecho a ser informados con
prontitud de las razones y del

delito que se les imputa

Participacion de la sociedad
6rganos  gubernamentales y
privados para garantizar sus
derechos

Separacién segun su sexo y edad,
antecedentes penales y motivos
de su detencion




PERSONAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD

SOCIEDAD Y ESTADO
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CENTROS DE
REINSERCION SOCIAL

Individualizacion de la pena
Imparcialidad y no discriminacion

Reinsercién a la sociedad segura
con participacién de la sociedad y
organismos gubernamentales y
privados

Separacion en categorias, a fin de
facilitar el tratamiento encaminado
a su reeducacion.

Recibir en las horas
acostumbradas alimentacion de
buena calidad, “bien preparada y
servida”.

Apoyo a los reclusos liberados por
parte de los organismos, oficiales
0 no, para que al reinsertarse en la
sociedad se les proporcione en la
medida de lo posible, los
documentos 'y papeles de
identidad necesarios alojamiento y
trabajo dignos y ropa apropiada
para el clima y la estacién

Prohibicion de instrumentos de

coercion fisica, acoso 0
intimidacion esclavitud o]
servidumbre

4.2.5. CONVENIO CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS, CRUELES, INHUMANOS

Y DEGRADANTES.

La Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas, Crueles, Inhumanos o
Degradantes adoptada por la Asamblea
1984,

complementa los articulos relativos al

General en diciembre de

derecho  de no ser torturado
contemplados en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

Dicha convenciébn marca un parteaguas
debido a que los Estados Partes se

comprometen a tipificar los actos de

tortura como delitos en su legislacion
penal y a castigar esos delitos con penas
adecuadas; a llevar a cabo una
investigacion pronta e imparcial de todo
supuesto acto de tortura; a asegurarse de
que ninguna declaracion hecha como
resultado de tortura pueda ser invocada
como prueba en ningln procedimiento, y
a velar por que su legislacion garantice a
la victima, o a las personas a su cargo, el
derecho a su rehabilitacion y a una
adecuada;

indemnizacion  justa vy

considerando para ello tres partes:



PARTE |

Definicién,
jurisdiccion y
extradicion del delito
de tortura
Investigacion pronta e

PARTE Il

e Comité contra la

tortura encargado de
vigilar el cumplimiento
de las disposiciones
del tratado
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PARTE I

Mecanismos para
firmas, ratificaciones y
adhesiones a la
Convencion.

imparcial

e Formacion del
personal encargado
de la aplicacion de la

ley

Derivado de lo anterior es necesario formar al personal penitenciario en lo relativo a la

prohibicion de la tortura, a fin garantizar la debida proteccion a los derechos humanos y en

su caso la reparacion del dafio a la victima, asi como a una indemnizacion justa y adecuada.

4.2.6. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE.

Esta Declaracion, fue aprobada en la IX
Conferencia Internacional Americana
celebrada en Bogota en 1948; incluye
tanto derechos civiles y politicos, como
derechos  econdmicos, sociales vy
culturales. La declaraciéon protege los
siguientes derechos: Derecho a la vida, a
la libertad, a la seguridad e integridad de
la persona. Derecho de igualdad ante la
Ley. Derecho de libertad religiosa y de
culto y encabeza los instrumentos
regionales para la proteccion de los
derechos de las personas privadas de la

libertad.

En cuanto a las personas privadas de la
libertad, la declaracion enfatiza que todos
los derechos humanos deben ser
respetados sin importar la situaciéon de la

persona, esto incluye el derecho a un trato

humano y digno y la proteccion contra la
tortura y otros tratos crueles, inhumanos y

degradantes

Los articulos [, II, XXV y XXVI son
relevantes para la proteccion de los
derechos de las personas privadas de la
libertad, aseguran que sean tratadas con
dignidad y respeto y que sus derechos
fundamentales sean protegidos en todo

momento.

Articulo 1 Derecho a la vida, libertad, seguridad

e integridad persona

Articulo 1l Derecho de igualdad ante la Ley

Articulo XXV Derecho a la proteccion contra la

detencion arbitraria

Articulo XXVI Derecho a un Juicio Justo

Es importante de acuerdo con el presente

manual hacer un paréntesis respecto a lo



sefialado en el articulo XXV y XXVI

referentes a:

a) Derecho de proteccion contra la

detencioén arbitraria

Articulo XXV. Nadie puede ser privado de
su libertad sino en los casos segun las
formas establecidas por las leyes

preexistentes.

Nadie puede ser detenido por
incumplimiento de obligaciones de
caracter netamente civil. Todo individuo
gue haya sido privado de su libertad tiene
derecho a que el juez verifique sin
demora la legalidad de la medida y a ser
juzgado sin dilacion injustificada. Tiene
derecho también a un tratamiento
humano durante la privacibn de su

libertad.
b) Derecho a proceso regular

Articulo XXVI. Se presume que todo
acusado es inocente hasta que se pruebe
que es culpable. Toda persona acusada
de delito tiene derecho a ser oida en
forma imparcial y publica, a ser juzgada
por tribunales anteriormente establecidos
de acuerdo con las leyes preexistentes y
a que no se le impongan penas crueles,

infames o inusitadas.

4.2.7. CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS

Conocida como Pacto de San José, tiene
como objeto principal consolidar un
régimen de libertad personal y justicia
social, basado en el respeto de los

derechos esenciales del ser humano

tales como:
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Derecho alaintegridad personal

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a
que se respete su integridad fisica,

psiquica y moral.

Nadie debe ser sometido a torturas ni
penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de su
libertad sera tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser
humano. La pena no puede trascender

del delincuente.

Los procesados deben estar separados
de los sentenciados, salvo circunstancias

excepcionales y seran sometidos a un



tratamiento adecuado a su condicion de

persona no condenada.

Las penas privativas de la libertad
tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los

condenados.

Conviene destacar en este instrumento
del Sistema Regional los articulos 6° y
7° en los que, con fundamento en el
Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, se hace referencia a
las penas privativas de libertad
acompafadas de trabajos forzados, asi
como al adiestramiento de los agentes de
policia y de otros funcionarios publicos
responsables de las personas privadas
de libertad provisional o definitiva.

4.3. INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES DE PROTECCION A
LOS MENORES PRIVADOS DE LA

LIBERTAD.

4.3.1. REGLAS DE NACIONES UNIDAS
PARA LA PROTECCION DE MENORES
PRIVADOS DE LIBERTAD

Las Reglas estan concebidas para servir
de patrones practicos de referencia y para
brindar alicientes y orientacion a los

profesionales que participen en la

S
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Administracion del Sistema de Justicia de

Menores.

El Objeto de las Reglas de Naciones
Unidas para la proteccion de menores
privados de libertad, es establecer
normas minimas para la proteccién de los
menores privados de libertad en todas sus
formas, en consonancia con los derechos
humanos y orientados a evitar los efectos
negativos de toda detencion y coadyuvar

con su integracion a la sociedad.

En este sentido, no se debera negar a los
menores privados de libertad, por razén
de su condicion, los derechos civiles,
econdémicos, politicos, sociales o
culturales que les correspondan de
conformidad con la legislacion nacional o
el derecho internacional y que sean
compatibles con la privacion de la libertad.
Cabe sefialar que dentro de las Reglas
gue sobresalen se encuentran las

siguientes:



REGLA 1

Respeto a los
derechos y seguridad
de los menores

Fomento al bienestar
fisico y mental

Existencia de un
registro completo y

REGLA 12

La privacion de la
libertad de menores
debera realizarse en
condiciones y
circunstancias que
garanticen respeto.

Deberan respetarse
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REGLA 30

Organizacion de los
centros de detencion.
Poblacién reducida.

Escasas o0 nulas
medidas de seguridad
Espacios amplios que
permitan el acceso a

confiable del menor sus derechos la familia y procuren
que incluya: Datos humanos. su integraciéon con el
relativos a su e Deberan disfrutar de entorno comunitario.

identidad, actividades y Derecho a recibir una
circunstancia y programas que ensefianza adoptada
motivo de coadyuven a su sano a sus necesidades y

internamiento,

autoridad que lo
ordend, detalles de
ingreso, traslado o

desarrollo y dignidad.

capacidades.

Derecho a una
remuneracién cuando
realicen un trabajo.

liberacibn a los e Formacion del
padres o tutor vy personal.
detalles de

problemas de salud
fisicay mental.

4.3.2. DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE LA
DELINCUENCIA JUVENIL (DIRECTRICES DE RIAD)

L, . . . rmoni I I n r
La prevencion de la delincuencia juvenil armonioso de los adolescentes, y respete

es parte esencial de la prevencion del y cultive su personalidad a partir de la

delito en la sociedad. Si los jévenes se primera infancia.

dedican a actividades licitas vy

_ _ _ _ A los efectos de la interpretacion de las
socialmente utiles, se orientan hacia la , _
_ _ o presentes Directrices, se debe centrar la
sociedad y enfocan la vida con criterio . . L
_ o _ atencion en el nifio. Los jévenes deben
humanista, pueden adquirir actitudes no . ., _
o desempefiar una funcion activa vy
criminégenas. D .
participativa en la sociedad y no deben ser

considerados meros  objetos de

Para poder prevenir eficazmente la

: L . : socializacion o control. Las llamadas
delincuencia juvenil es necesario que toda

Directrices de Riad plantean la

la sociedad procure un desarrollo
necesidad de la aplicacion de politicas
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preventivas inscritas en procesos de el entorno comunitario, la educacion y los
socializacion e integracion de nifios y medios de comunicacion.

jévenes; estas deberan incluir a la familia,

J

( N
Prevencion como parte esencial: Involucrar a los jéovenes en actividades
licitas y socialmente utiles.

\ S

4 N
Desarrollo Armonioso: Respetando y cultivando su personalidad desde
la primera infancia.

\ J

’
Participacion: No ser considerados meros objetos de socializacion o
control.

\

7

Bienestar de los Jovenes; Programas preventivos que se centren en su
bienestar desde su primera infancia.
\

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
|
===

—/
D —
4 N
— |Oportunidades educativas para atender sus necesidades y apoyar su
desarrollo personal.
2 I \ J
< |
E 4 N
pd I JIntervencion Oficial Justa debe guiarse por la justicia y la equidad
|-|>J I |velando por el interés general de los jovenes.
% I \ J
o I ~ ~
) I _JProteccion del Bienestar proteger el bienestar, desarrollo derechos e
<DE | intereses de todos los jévenes.
a : \ J
I |Reconocimiento del Proceso de Maduracién que permita entender
== lque el comportamiento que no se ajusta a la norma es parte del proceso
ije maduracion y tiende a desparecer. )
—/

4.3.3. REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ADMINISTRACION DE LA
JUSTICIA DE MENORES (REGLAS DE BEIJING)

El objeto de las presentes Reglas es la ley sean tratados de manera justa y

L humana; su objetivo principal es reducir al
establecer las normas y principios para ’ J princip

. minimo la intervencion del sistema de
asegurar gue los menores en conflicto con



justicia penal en la vida de los menores y
promover su rehabilitaciéon y

reintegracion.

Estas reglas son esenciales para
asegurar que los menores en conflicto con
la Ley sean tratados con dignidad y
respeto y para promover su desarrollo

positivo y reintegracion en la sociedad.

REGLAS MINIMAS DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA
LA ADMINISTRACION
DE LA JUSTICIA DE
MENORES
(REGLAS DE BEIJING)

Las Reglas deberan aplicarse
imparcialmente a todos los menores, sin
discriminaciéon alguna por motivos de
raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
nacionalidad, opinién politica o de otra
indole, préacticas o creencias culturales,
patrimonio, nacimiento, situacion de
familia, origen étnico o social o
incapacidad. Se deberan respetar las
creencias religiosas y culturales, asi como
las practicas y preceptos morales de los

menores.
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Entre los Derechos y Garantias que

protegen, cabe destacar:

a) Derecho a la Intimidad: Se debe
proteger la intimidad de los
menores en todas las etapas del
proceso judicial

b) Facultades Discrecionales: Las
autoridades deben tener la
capacidad de tomar decisiones
basadas en las circunstancias
individuales de cada caso,
buscando siempre el mejor interés
del menor

c) Medidas Alternativas. Se deben
considerar medidas alternativas a
la privacion de la libertad como la
libertad condicional, la mediacién

y otros programas comunitarios.

4.4, TRATAMIENTO ADECUADOA LA

CONDICION DE PERSONA NO

CONDENADA O DE PERSONA

CONDENADA EN EL SISTEMA

PENITENCIARIO.

Una de las finalidades de todo proceso
penal en general, con independencia de
las caracteristicas que los identifican, asi

como los ritos que estan presentes y los



roles de los participantes es que, cuando
se comete un delito en contra de una
persona determinada, ésta y su nucleo
cercano buscan que se castigue al
delincuente por el dafio causado. Para lo

anterior, acuden al 6rgano de justicia.

En el sistema penitenciario el tratamiento
adecuado de las personas privadas de la
libertad, ya sean condenadas o0 no
condenadas, es fundamental para
garantizar sus derechos y su dignidad

inherente considerando que:

Las Personas no Condenadas, deben
estar separadas de las personas
condenadas, salvo en circunstancias
excepcionales. Ademas, deben recibir un
tratamiento adecuado a su condicion de
personas no condenadas; mientras que
las Personas condenadas también
deben ser tratadas con respeto vy
dignidad. El trato humano implica que,
aunqgue hayan sido privadas de su libertad
no pierden sus derechos fundamentales,
excepto aquellos que son una
consecuencia directa de la sentencia

condenatoria

En este sentido, el proceso penal no solo
busca el fincamiento de
responsabilidades, ya que existe Ila
posibilidad de que quien esté imputado de

la comisién de un delito no sea culpable,
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sino inocente. El hecho de que una
persona sea acusada erréneamente
afectaria no sélo a la esfera individual del
inculpado, sino también la social, por ello
el proceso penal también tiene como una
de sus finalidades la proteccion del
inocente. Lo anterior, se consagraen el
articulo 20, apartado A, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) que

sefala;

...El proceso penal tendra por
objeto “el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no
guede impune y que los dafios
causados por el delito se
reparen”. En funcion de tales
fines es que se organiza el
procedimiento penal, con base
en los valores, la idea de justicia
y de la verdad que se tiene en
una sociedad determinada. Lo
anterior, aunado a la
organizacion politica, determina
la forma de concebir y, por
consiguiente, de disefar a los
organos de poder encargados
de la investigacion, persecucion
y administracion de justicia.
Mientras, que en el sistema
inquisitivo se privilegia al castigo
de los culpables, razén por la
cual el proceso penal esta
reorganizado de una
determinada forma para
alcanzar dicho objetivo, en el
sistema acusatorio se pone el



acento en la tutela de los
inocentes, por ello en el segundo
sistema de referencia el
procedimiento penal esta
disefiado de manera diferente y
es regido por una serie de
principios que garantizan que las
personas sean sometidas a un
juicio justo. En el nuevo sistema
el procedimiento esta
estructurado de tal manera, que
los participantes juegan un papel
diferente. Por ejemplo, el
Juez...”

En el sistema inquisitivo, el Juez juega un
papel muy activo ya que no se concreta a
pronunciar sentencia. En este papel, el
Juez cuenta con amplias facultades para
llegar a la verdad, que seria determinada
unilateralmente y en forma absoluta. En
consecuencia, puede ordenar que se
recaben determinados medios
probatorios, interrogar a los testigos e

incluso formular la acusacion.

En cambio, en el sistema acusatorio el
Juez es espectador, y quien realiza la
acusacion es una de las partes, por lo que
el Juez es quien valorara las pruebas a
partir de los puntos de vista contrastantes
entre las partes. En tal virtud, se puede
decir que ambos sistemas, aunque
comparten determinadas finalidades, se
aplican a través de un énfasis distinto.
Esto debido a que el contexto en el que

son aplicados cambia. Aunado a lo

anterior, también el procedimiento penal
es regido por diferentes principios y
reglas. En el sistema acusatorio se pone

el acento en la tutela de los inocentes.

La prisién preventiva es la regla, por ello
actualmente el 43% de los internos no
cuentan con una sentencia condenatoria.
La prision preventiva, como medida
cautelar, es la excepcién y se impone de
oficio en ciertos delitos o se justifica;
incluso muchos internos actualmente en
todos y cada uno de los CERESOS de la
ciudad de Puebla, bajo un auto de
vinculacion a proceso, se encuentran
privados de su libertad dentro de areas
gue no son las adecuadas y comparten
celdas o espacios con internos que ya
estdn sentenciados; sin embargo. los
vinculados a proceso deberian estar en
otra area especial dentro de los
CERESOS, aun cuando estén a
disposicién del juez penal, ya que, de no
ser asi, se estarian violando los articulos
1o, 17, 18 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

De lo anterior se pueda precisar que tanto
las personas condenadas como las no
condenadas cuentan con derechos vy
garantias que deben ser veladas vy
protegidas entre los que se pueden

sefalar:



PERSONA NO CONDENADA
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PERSONA CONDENADA

Presuncién de Inocencia: deben ser
tratados como inocentes hasta que
se demuestre lo contrario
Condiciones de Detencion: deben
ser menos restrictivas que las de los
condenados

Acceso a la Justicia: deben tener
acceso a la justicia legal y a un juicio

justo y expedito

Respecto a la Dignidad humana no
pierden sus derechos
fundamentales, a pesar de Ila
privacion de la libertada y deben ser
tratados con respeto y dignidad
Rehabilitacion. El sistema
penitenciario debe ofrecer
programas de educacion, trabajo y
rehabilitacion para ayudar a los
reclusos a reintegrarse en la
sociedad

Condiciones Humanas. Las
condiciones de detencion deben ser
humanas y respetar los estandares
internacionales, evitando el
hacinamiento y garantizando el
acceso a servicios basicos como
salud y alimentacion.

Se pueden argumentar  muchas
cuestiones al respecto, sin embargo, la
realidad es que el nuevo sistema
representa muchos retos y lo cierto es que
se requiere de una dignificacién de los
papeles de todos los participantes en la
imparticion de justicia, lo cual representa
una gran responsabilidad; el tiempo se
esta agotando, si hablamos de todos los
cambios que se deben de hacer para
poder operarlo con cabalidad, por la
capacitacion indispensable, por el nimero
inmenso de operadores que se requieren,
asi como para tener listos los demas
mecanismos pertinentes a fin de que este

sistema pueda operar efectivamente.

Cabe mencionar que, la labor de los
policias y del Ministerio Publico, debe
también coordinarse con la de los peritos;
de esta manera la investigacién sera
encaminada a un verdadero
esclarecimiento de los hechos. En teoria,
cada participante atendera lo mejor
posible el papel que le corresponde, con
el objetivo de proteger al inocente, buscar
que toda persona, aun cuando esté
vinculada a proceso, es inocente hasta
gue no se le demuestra lo contrario,
por lo que se deben de velar los
derechos fundamentales de los
internos vinculados a proceso Y si bien

es cierto, también se debe de procurar



que el culpable no quede impune y
reparar el dafio causado por los delitos
cometidos; esto, através del respeto y

la garantia de sus Derechos Humanos.

5. DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y
EL SISTEMA PENITENCIARIO
DE MEXICO EN PUEBLA.

El Sistema Penitenciario Mexicano
integrado por una gama amplia y diversa
de establecimientos penitenciarios, se
caracteriza por una gran variedad de
problematicas que se suscitan dia con dia
al interior de los centros de reclusion en el
estado de Puebla, entre estas destacan la
sobrepoblacion; hacinamiento,
condiciones de autogobierno/cogobierno,
ausencia de perspectiva de género en las
politicas y acciones dirigidas a la
poblacion femenil privada de la libertad;
imposicion excesiva de la pena de prision;
falta de personal capacitado y suficiente
gue favorezca la reinserciébn social
efectiva, la seguridad y la atencion de
aguellos aspectos que afectan
significativamente los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad en
los centros penitenciarios del pais y que

aln se consideran inocentes porque no
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tienen una sentencia condenatoria como

ya lo hemos mencionado.

Una perspectiva de la problematica que
se presenta en el Sistema Penitenciario
se ha evidenciado en las evaluaciones
anuales, haciéndose notar que existe una
gran insuficiencia de  actividades
laborales, educativas y deportivas, asi
como de capacitacion para el trabajo,
ademas de que, la deficiencia en la
atencion de la salud de las personas en
reclusibn continla siendo, en la
generalidad de los centros, una
problematica mayor, ocasionada tanto por
la falta de personal médico como de
equipo y farmacos necesarios para
atencion de la salud.

A lo anterior, se le suman problematicas
tales como, las malas condiciones de
diferentes areas de los establecimientos
penitenciarios, la presencia cada vez
mayor de grupos delincuenciales que
generan autogobierno y violencia al

interior de éstos.

Dichas problematicas inciden
principalmente en la vulneracion de los
derechos humanos de las personas

privadas de la libertad, tales como:

e Derecho a la reinsercion social,

e Derecho a la salud,



e Derecho a la integridad
personal,

e Derecho a permanecer en una
estancia digna, y

e Derecho a la seguridad juridica,

principalmente.

Ante tal circunstancia, a efecto de mejorar
las condiciones de las personas privadas
de la libertad por vinculacién a proceso y
que se encuentran en etapa de
investigacion complementaria, resulta
indispensable que se fortalezca la
proteccion 'y observancia de los
derechos humanos a través de una
politica estatal en la que participen los

poderes del Estado.

5.1. OBJETIVOS Y FUNDAMENTOS
NORMATIVOS DE LOS DERECHOS

HUMANOS DE LAS PERSONAS

PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

Como o6rgano protector, la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Puebla
debe tener por objeto supervisar el
respeto de los derechos fundamentales
dentro del Sistema Penitenciario, asi
como impulsar la observancia de los
derechos humanos; de igual manera,
formular programas y proponer acciones
en coordinacion con las dependencias y

organismos competentes que impulsen su
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cumplimiento dentro del territorio del
estado de Puebla; los tratados,
convenciones y acuerdos deben ser
aplicados en beneficio de los internos bajo
una vinculacién a proceso, debiéndose
tomar acciones de promociéon vy
divulgacion en materia penitenciaria, con
el propésito de ofrecer herramientas que
permitan a operadores del Sistema
Penitenciario optimizar su funcionamiento
y garantizar la observancia de los
derechos humanos de las personas
privadas de la libertad, asi como contribuir
a su reinsercion social. Lo anterior, con el
fin de generar un medio de integracion y
analisis sobre temas relacionados con sus
derechos y formar un sentido critico, a fin
de sensibilizar sobre los diferentes
fendbmenos que se presentan en entornos
penitenciarios y otros relacionados con

este sector de la poblacion.

Otra de las finalidades es que las
personas privadas de su libertad
conozcan sus derechos humanos y las
acciones gue este organismo pretende al
tener los espacios Yy condiciones
adecuados cuando se encuentren
vinculadas a proceso, a fin de defenderlos
y protegerlos, asi como contribuir a la
formacion de una cultura de respeto a los

mencionados derechos.



5.2. SITUACION DE LOS DERECHOS

HUMANOS EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO DE PUEBLA.
5.2.1. PROBLEMAS ESTRUCTURALES

LIGADOS A LAS VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO.

La sobrepoblacién de los centros de
reinsercion del pais constituye una
vulneraciéon grave de la obligacién del
Estado de brindar condiciones dignas de
vida a los internos. Sobre este punto no
puede haber gran discusion, cuando se
ha constatado que los internos duermen
sobre el suelo de los lugares destinados a
actividades comunes e incluso los propios
bafios se convierten en dormitorios.
Ademas, es claro que el hacinamiento
genera corrupcion, extorcion y violencia,
con lo cual se comprometen también los
derechos a la vida e integridad de las
personas privadas de la libertad
impactando  negativamente en  su
reinsercion social. A mayor
abundamiento, debe decirse que resulta
altamente razonable estimar que, ante
una alta saturacion de poblacién
penitenciaria en los CERESOS, mayor
serd la dificultad de las autoridades
penitenciarias el poder brindar una

atencion de calidad a cada una de las o
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los internos. Razones por las cuales
resulta imperioso promover beneficios,
preliberaciones, asi como generar
espacios para la adecuada reinsercién

social.

La vulneracién de los derechos de los
reclusos se extiende a distintas areas, en
buena parte debido también a las
condiciones de sobrepoblacion, tales
como la del trabajo, la educacion, la
alimentacion, la salud, la familiar, la
recreacion, etc. En efecto, los puestos de
trabajo y de educacién son escasos en
relacibn con la demanda; los
procedimientos para las visitas (con las
esperas interminables, la falta de
espacios para las visitas familiares y
conyugales), no facilitan la unidad e
integracion familiar; ademas, las personas
enfermas que requieren tratamiento
hospitalario no pueden ser trasladadas a
los centros médicos por carencia de
personal de guardia, unidades para el
traslado; hechos similares ocurren
también con las diligencias judiciales.
Todas estas circunstancias también
determinan que es urgente atender el que
haya suficiente suministro de
medicamentos y de todas estas
necesidades, toda vez que se pone
constantemente en alto riesgo la vida y la

salud de las personas privadas de



libertad, dejandoles sin ninguna garantia

a estos derechos.

Cabe sefialar que otro punto bastante
relevante que ha sefialado la CDH
PUEBLA, como resultado de sus
constantes visitas y estudios a los
CERESOS del estado, es que éstos en su
gran mayoria, se encuentran alojados en
inmuebles que han sido adaptados para
Su uso, mas no asi disefiados de origen
para su actual propésito, por lo cual, no
satisfacen un tratamiento penitenciario
vigente, adecuado a proporcionar una
reinsercion social efectiva; ya que en su
estructura no cuentan con amplitud de
espacios, existencia de areas especiales
de atencion, ventilacién suficiente, debida
iluminacién, accesibilidad para el transito
de las personas privadas de libertad,

entre muchas otras.

5.2.2. CONDICIONES Y EVALUACION DEL
SISTEMA PENITENCIARIO DE PUEBLA.

Conforme al Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2023,
realizado por la Comision Nacional de

Derechos Humanos, Puebla ocupa el

! Sistema Informatico, Diagnostico Nacional de
Supervisién Penitenciaria, 2023.
https://www.cndh.org.mx/

“Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién

Consultiva OC-29/22 de 30 de mayo de 2022 solicitada
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

%) CDH

puesto 28 del ranking nacional al tener

una puntuacion del 5.35%.

La necesidad de generar politicas
publicas en materia penitenciaria con
enfoques diferenciados, en cumplimiento
a lo dispuesto en la Ley de la CNDH, el 30
de mayo de 2022, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante Corte
IDH) emiti6 una Opinidbn Consultiva en
respuesta a la consulta realizada por la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre “Enfoques Diferenciados
en materia de Personas Privadas de la
Libertad”, conocida como  Opinién
Consultiva OC-29/22, a través de la cual,
sustantivamente, la Corte IDH, entre otros
criterios, determind que los Estados
deben aplicar un enfoque diferenciado en
la atencién de las necesidades especiales
de los distintos grupos poblacionales
privados de libertad para asegurar una
ejecucion de la pena respetuosa de su
dignidad humana?. La Corte IDH
considerd, ademas, que la aplicacién de
un enfoque diferenciado en la politica
penitenciaria permite identificar de qué

forma las caracteristicas del grupo

denominada: Enfoques Diferenciados Respecto de
Determinados Grupos de Personas Privadas de la
Libertad. Resumen Oficial emitido por la Corte IDH.
Disponible en:
https://lwww.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_serie
a_29_esp.pdf



poblacional, y el entorno penitenciario,
condicionan la garantia de los derechos
de determinados grupos de personas
privadas de la libertad que son
minoritarios 'y marginalizados en el
entorno carcelario; de igual forma
determina los riesgos especificos de
vulneracion de derechos, segun sus
caracteristicas y necesidades
particulares, con el proposito de definir e
implementar un conjunto de medidas
concretas orientadas a superar la
discriminacién (estructural e
interseccional) que les afecta. De no
hacerlo, los Estados estarian en
contravencion de lo previsto en el articulo
5.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y otros tratados

especificos, y podria generarse un trato

%) CDH

contrario a la prohibicion de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes?.

El informe elaborado por la CNDH realiz6
una supervision de las condiciones de los
derechos humanos en las cérceles de
todo el pais, encontrando distintas
deficiencias en la materia. En el caso
especifico de Puebla se hizo una
evaluacion de los 19 centros
penitenciarios, de los cuales Unicamente
los de Chignahuapan, Huauchinango,
Tehuacan, Tecali, Tecamachalco, Tepexi
de Rodriguez y Xicotepec obtuvieron
calificaciones superiores a los seis
puntos, mientras que el resto obtuvieron
resultados reprobatorios con calificacion

de0ab.9.

TENDENCIA ESTATAL POR RUBRO*

PUEBLA

€ (i

Calificacion y
tendencia nacional.

Aspectos que
garantizan la
integridad de las
personas privadas de
la libertad.

© [l

Aspectos que
garantizan una
estancia digna.

© [l

3 Ibidem

“ Sistema Informatico, Diagnostico Nacional de

Supervisién Penitenciaria, 2023.
https://www.cndh.org.mx/
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Reinsercién social de  Grupos de personas
las personas privadas privadas de la libertad
de la libertad. con necesidades
especificas.

al © [l ©

Condiciones de
Gobernabilidad.

Término o icono Significado
DNSP Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria.
PPL Persona Privada de la Libertad.

Representa una calificacién que se encuentra en una escala de 6 al 7.9.

Representa una calificacién que se encuentra en una escala de 0 al 5.9.

o La calificacién se encuentra en una escuela de 8 al 10.

|I|\'. La tendencia en comparacion a la calificacion con el afio inmediato anterior es menor.
{il La tendencia en comparacion a la calificacion con el afio inmediato anterior es mayor.

La tendencia en comparacion a la calificacion con el afio inmediato anterior es igual.

Representa una calificacién que no poder ser comparable con el afio inmediato anterior.

Asigna un color de acuerdo con la calificacién:
— == | Rojo:0a5.9 Amarillo:6a7.9 Verde:8a 10

Las carceles poblanas en donde existen peores condiciones para los derechos
humanos fueron:

NO. CENTRO 2023
1 Centro Estatal de Reinsercion Social de Puebla

Centro de Reinsercion Social de Tehuacan

3 Centro de Reinsercién Social de Ciudad Serdan

4 Centro Penitenciario Regional de San Pedro Cholula

5 Centro Penitenciario Regional Huauchinango

6

7

8

Centro Penitenciario Distrital de Zacatlan

Centro Penitenciario Distrital de Teziutlan

Centro de Reinsercion Social Distrital de Acatlan de Osorio
9 Centro Penitenciario Distrital de Tecamachalco

10 Centro Penitenciario Distrital de Chignahuapan

11 Centro Penitenciario Distrital de Libres

12 Centro Penitenciario Distrital de Huejotzingo

13 Centro Penitenciario Distrital de Tepeaca

14 Centro Penitenciario Distrital de Xicotepec




NO. CENTRO 2023

15 Centro Penitenciario Distrital de Tecali 6.01

16 | Centro Penitenciario Distrital de Tlatlauquitepec
17 Centro de Reinsercion Social Tepexi de Rodriguez 7.28

18 | Centro de Reinsercion Social Distrital de Zacapoaxtla
19 Centro de Reinsercion Social Distrital Tetela de Ocampo 4.57

Escala de Evaluacion
0ab9 6.0a79 8.0a10

5.2.3. PROBLEMATICA DE LOS CERESOS DE PUEBLA

Entre las deficiencias encontradas por la CNDH en los Centros de Reinsercién Social
poblanos se encuentra el hacinamiento en los inmuebles, ademas de insuficiencia en los
programas de prevencién de incidentes violentos, casos de autogobierno; En 2023, dada la
poblacion de personas privadas de la libertad, el Estado de Puebla se coloca en el “Grupo
D” que oscila entre los 6,001 a 10,000 PPL siendo el estado que menor poblacion refleja
con 7,603 personas privadas de la libertad, en comparacion a los estados de Sonora, Nuevo

Ledn, Chihuahua y Veracruz con los que comparte grupo.

ESTADO CALIFICACION ESTATAL 2023 POBLACION PENITENCIARIA
Sonora 6.31 10,764
Nuevo Ledn 7.68 10,116 G D"
Chihuahua 6.41 8,805 (Poblacién dglé,%ool 210,000 PPL)
Veracruz 6.33 7,846
Puebla 7,603

P vinculacion I rson n |
Asi mismo se presentan deficiencias en culacion de las personas con la

o L i la mal li nl rvici
los procedimientos para la aplicacién de sociedad, la mala calidad en los servicios

. . | i como la realizacion
sanciones disciplinarias, separacion de salud, asi como la realizacion de

, ivi ilici inexistenci
entre vinculados a proceso vy actividades llicitas e inexistencia de

sentenciados (tema en el cual hemos actividades  de trabajo, educativas y

, , , . rtiv i I m n |
venido haciendo énfasis en este deportivas, igual como sucede con la

. . . mayori I ntros Penitenciari I
catalogo), ademas de que no existen las ayoria de los Centros Penitenciarios de

. . ais.
atenciones necesarias para grupos P

vulnerables, como ya se ha mencionado. . o .
Aunado a este diagndstico realizado por

Otro de los aspectos sefialados por el la CNDH en el 2023, se suma el realizado
en 2023 por la Comisiobn de Derechos

Humanos de Puebla (CDH PUEBLA) en el

organismo nacional es la inadecuada



cual, en resumen, se establece que el

Sistema_ Penitenciario del Estado de

Puebla adolece de diversas y muy
exactas areas de oportunidad que ya se
han mencionado en lineas anteriores y
gque de ser atendidas de forma apropiada,
coordinada y constante por las
autoridades penitenciarias y la sociedad
civil, seria posible generar mejoras para
las personas privadas de libertad,
protegiendo y garantizandoles el derecho
a la seguridad juridica; sin embargo, debe
mencionarse que las deficiencias
observadas en las instalaciones
penitenciarias se encuentran
relacionadas con probleméticas de hace
muchos afos, tanto en las instalaciones
como en las autoridades penitenciarias,
afectando muchisimo la dignidad humana
de las personas privadas de libertad; sin
embargo, el organismo no ha dejado de
reconocer las diversas acciones de
mejora de las estancias, los constantes
esfuerzos a nivel de construccion de
dormitorios y el mantenimiento de los que
ya existian, asi como el reemplazo de
equipos obsoletos o] dafados,
concentrandose todo esto en los
CERESOS de Puebla (San Miguel),
Tepexi y Ciudad Serdan (sin restar
importancia a las acciones tomadas en el
de Zacatlan) puntualizando y

recomendando la CDH Puebla que estas

" CDH

acciones sean una constante en todos los
Centros de Privacion de Libertad en el
Estado de Puebla, ya que contar con
instalaciones adecuadas y con servicios
indispensables para la vida cotidiana,
representa el poder lograr la tan esperada

Reinsercién Social, tal y como lo enmarca

la Ley Nacional de Ejecucion de Penas
(LNEP).

Como parte de la informacién que se ha
recopilado de diferentes investigaciones y
fuentes, nos permitimos anexar el mapa
con calificaciones obtenidas por CERESO
y calificacion estatal en el dltimo
diagnéstico que publicé la CDH PUEBLA
en 2023, en el cual se puede observar la
escala de evaluacion de cada uno de los
CERESQOS, para tener conocimiento de
cudles deben ser prioritarios, cudles
representan areas de oportunidad vy

cudles requieren observaciones minimas.

5.2.3.1. Reinsercién Social y
Tratamiento.

El articulo 18 Constitucional establece
“Los Gobiernos de la Federacion y de los
Estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacion como medios para

la reinsercion social del delincuente”.



Es importante sefialar que ademas de
fortalecer la educacion, el trabajo y la
capacitacion como medios de reinsercion
de los internos, el Reglamento de los
Centros de Reinsercidon Social para el
Estado de Puebla, sefala que, para
lograr la reinsercion social, el sistema
penitenciario debe organizarse sobre la
base del “respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la educacién, la
salud y el deporte (ejes de la reinsercion
social). Lograndose con ello proporcionar
a los sentenciados las herramientas
necesarias para su reintegracion a la
sociedad y garantizar el respeto a su
dignidad humana durante el periodo de
ejecucion de pena privativa de libertad; tal
y como lo sefala la reforma constitucional
en materia de seguridad publica y justicia
penal, que fue adoptada por el Gobierno
del Estado, como garante de derechos y
beneficios que otorga el NUEVO
REGIMEN PENITENCIARIO.

=PcoH

Reincersion

Organizacion

Reintegracion
a la Sociedad

5.2.3.2. Condiciones de reclusion de
los procesados.

La Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Puebla, ha realizado visitas a
los CERESOS del Estado y ha observado
gue las instalaciones carcelarias no son
suficientes. La sobrepoblacion y los
diferentes criterios de clasificacion
muestran una realidad distinta a la que
marcan la Constitucién y el Conjunto de
Principios para la Proteccién de todas las
Personas sometidas a cualquier forma de

detencion o prision.

En el estado de Puebla, existen 19
Centros de Reinsercion Social
(CERESOS): ubicados en Puebla,
Tehuacan, Ciudad Serdan, San Pedro
Cholula,

Teziutlan,

Huauchinango, Zacatlan,
Acatlan de Osorio,

Tecamachalco, Chignahuapan, Libres,



Huejotzingo, Tepeaca, Xicotepec, Tecali,
Tlatlauquitepec, Tepexi de Rodriguez,
Zacapoaxtla, Tetela de Ocampo; divididos

en tres tipos, Estatal, Distrital y Regional,

asi como el Centro Penitenciario para
Adultos Mayores Privados de la Libertad
con Enfermedades Cronico-
Degenerativas y con Discapacidad
(CEPEAM) del Estado de Puebla y el
Centro de Internamiento Especializado
para Adolescentes (CIEPA) del Estado de
Puebla; siendo hoy en dia el centro de
reinsercion de la ciudad de Puebla el que
mayor hacinamiento reporta al alojar a
mas de cuatro mil personas privadas de la
libertad, rebasando en un 200 % su
capacidad debido a que ésta es de dos

mil.

Los CERESOS en el estado de Puebla
son lugares de hacinamiento, y cuando se
trata de los espacios determinados para
mujeres son aun peor, asi lo plante6
personal de la CDH PUEBLA; las mujeres
privadas de su libertad viven en espacios
sin ventilacion, a veces sin patio, sin agua
caliente, muchas veces deben cruzar por
los espacios de hombres para llegar a sus
celdas y en otros penales comparten
espacios con reclusos varones; en seis de
ellas, hay espacios mixtos, es decir,
zonas comunes como patios y centros de

esparcimiento que mujeres y hombres

" CDH

comparten, lo que a decir del personal de
la CDH PUEBLA son espacios de riesgo
para las mujeres, estos son los
CERESOS de Tehuacan, San Pedro
Cholula, Zacatlan, Libres, Zacapoaxtla y
Tlatlauquitepec. Ademas de ser espacios
con poca movilidad para las mujeres, el
organismo también ha sefialado otras
deficiencias como la falta de luz, camas
adecuadas o en buen estado, sin agua
caliente, y carencias en el servicio médico
para las mujeres, asi como una dotacién
escasa de medicamentos y enseres

femeninos.

Es importante resaltar que no soélo se
transgreden derechos humanos en
cuestion de seguridad juridica en el caso
de las mujeres privadas de su libertad,
sino también en cuestiéon de género, ya
gue como podemos observar con las
vistas del personal de la CDH PUEBLA a
las diferentes carceles de mujeres,
reflejan ser las de peores condiciones de

estancia y trato.

5.2.3.3. Proceso Penal.

Actualmente, en el CERESO de la Ciudad
de Puebla, las personas privadas de la
libertad comparten el mismo espacio con
las personas que ya cuentan con
antecedentes penales, o0 que se

encuentran sentenciados; los vinculados



a proceso no estan en un area especial
para llevar a cabo el proceso penal de
investigacion complementaria, no pueden
estar conviviendo con aquellos que tienen
un indice de criminalidad ya comprobado
por la realizacion de conductas anti
sociales cometidas y de ejecucion de
delitos altamente peligrosos; se ha dejado
de lado que las personas en el interior de
este centro no cuentan con la division o la
distincion de aquellas personas privadas
de su libertad, siendo las procesadas y/o
vinculadas a proceso y/o sentenciadas,
por eso resulta importante que aquellas
personas que estan bajo la medida de
prision preventiva oficiosa o justificada en
etapa de investigacibn complementaria,
tengan los espacios adecuados sin estar
conviviendo con aquellos internos que ya

estan sentenciados.

5.2.3.4. Clasificacion.

En el andlisis de las quejas que existen
actualmente en el CERESO de la Ciudad
de Puebla, desde décadas anteriores y
distintos gobiernos desde el afio 2000 a la
fecha, no se ha tomado el interés
adecuado para que exista esa
clasificacion de las personas recluidas, ya
conductas

que propicia  diversas

inadecuadas entre los internos,
origindndose rifias y actos violentos, lo

gue provoca que no se contribuya a una

" CDH

sana administracion del tratamiento

adecuado en prision.

Debemos tomar en consideracion como a
nivel Nacional se ha observado en
diversos Centros de Reinsercion Social
gue, mediante una adecuada ubicacién
de la poblacién penitenciaria, se logra un
funcionamiento ordenado al interior y un
mejor aprovechamiento de los recursos;
razon por la cual se hace necesaria su
aplicacion en el CERESO de la ciudad de
Puebla, asi como en todos aquellos
CERESOS del estado y considerarlo
primordial, procurando cuidar que los
internos cuenten con los dormitorios
adecuados en un reclusorio, es decir, los
internos que estén en un mismo
dormitorio deben estar en las mismas
condiciones de proceso penal o0 en las
mismas condiciones del delito cometido,
gue sean en igualdad de circunstancias y
conductas y que sean seleccionados por
dormitorio; asi, esto generaria al interior
una buena funcién resocializadora, ya que
se evidencia que no se cumple con lo
basico en la atencion de los internos;
ademas de que existe una sobrepoblacion
desde décadas anteriores y, hasta la
fecha, se cuentan con zonas de castigo y
zonas de proteccion, por lo que se
perjudican a unos y se favorecen a otros

entre los internos.



Las visitas de los familiares de los internos
a cada uno de los centros de reclusién no
se permiten de manera adecuada a cada
uno de los internos, ya que resulta
limitada o en ocasiones nula, lo que
genera unainadecuada resocializacion en
cada uno de los internos, por lo que
resulta necesario que las autoridades, en
todos los ambitos de su competencia en
el interior del CERESO, en particular en el
caso que nos ocupa en la ciudad de
Puebla “San Miguel’, se tomen las
medidas adecuadas; condiciones
necesarias para que se logre el objetivo
de una adecuada resocializacion,
sirviendo de ejemplo y base para otros
CERESOS del estado que se necesita en
la actualidad, debiéndose lograr que las
autoridades inmersas en este tema,
disefien medidas para que los programas
de reinsercion social se puedan realizar
en el interior del CERESO de la ciudad de
Puebla y, desde luego, en todos los

centros de reinserciéon social en el estado.

5.2.3.5. Seguridad y custodia.

De los temas de seguridad y custodia se
debe considerar otras medidas
adecuadas al caso, ya que actualmente
existe una inobservancia de las normas
de conducta. Tanto de la poblacién
recluida como del personal de custodia,

se debe de verificar, actualizar y renovar
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la seguridad y custodia del CERESO de
San Miguel, ademas de realizar reformas
al reglamento interior, ya que la dltima fue
desde 2011; en la actualidad resulta
necesario reformarlo para generar nuevos
espacios y actualizar al personal que
genera dentro del CERESO el tema de
seguridad y custodia en el Estado de
Puebla y, en el caso de “San Miguel’, se
debe de considerar el tema del orden y la
disciplina de manera urgente como tema
primordial en el interior del centro de
reinsercion, verificar que los custodios
estén  actualizados 'y preparados
adecuadamente para cumplir con el
ejercicio de sus funciones, vigilar que se
cumpla con un adecuado régimen de
vigilancia y conducta al interior, para que
no se sigan afectando los derechos

humanos de los internos.

Esto, con la finalidad de que Ila
convivencia entre los internos, sus
familias y el personal que representa cada
centro de reinsercion sea el adecuado,
conservando la preservacion de los
derechos fundamentales de cada una de
las personas privadas de libertad. Se
busca lograr un eficaz funcionamiento en
todos sus ambitos, donde los custodios
jueguen un papel importante en el
derecho de integridad psicofisica durante

su tratamiento, ya que existen los



antecedentes de violacibn a estos
derechos humanos desde el afio 2000 a
la fecha en el interior del CERESO de la
ciudad de Puebla, por lo que se reitera el
deber de capacitar a los custodios en
vigilar el orden y la disciplina tendientes a
evitar al interior del centro amenazas,
lesiones, robos y cualquier tipo de
violencia entre los internos y de toda
persona que ahi habita, incluso
extorsiones entre los internos o entre los
propios custodios, ya que en ocasiones se
ha generado por el propio personal
tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, asi como los castigos
injustificados vy el aislamiento.

5.2.3.6. Faltade orden y disciplina.

Aproximadamente, desde el afio 2000, se
observa al interior del CERESO que los
internos reflejan amenazas de lesiones o
de muerte y lesiones provocadas, en
general, por rifias o de manera
premeditada entre los internos, donde los
homicidios resultan ser los casos mas
alarmantes durante décadas, debiendo
tomar las medidas necesarias al caso -al
igual que observar lo que pasa al interior-
ya que la responsabilidad de todo lo que
se genera en el centro de reinsercion
social es responsabilidad del Gobierno del
Estado de Puebla; ante esto, resulta

obligatorio tomar las medidas necesarias
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debido a un retraso de 24 aios,

aproximadamente, 0 mas.

La falta de orden y disciplina al interior del
CERESO de la ciudad de Puebla, y en la
mayoria de todos los del estado, resulta
evidente, por lo que es probable que
existan diversas quejas interpuestas por
los internos o las internas; o, en su caso
por los familiares, ante la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de
Puebla, al ser violentados sus derechos
humanos con vejaciones, maltratos,
extorsiones y violencia. No existen
avances en el tema de reinsercién social,
incluso se ha evidenciado que internos
han sido lesionados al interior y se oculta
toda informacién al respecto sobre lo que
sucede en el CERESO; se sabe que
muchos internos han sido amenazados,
gue después de una grave golpiza no
podian denunciar el hecho ante las
autoridades, al ser intimidados para

hacerlo.

5.2.3.7. Tratos crueles inhumanos y
degradantes.

Respecto a este tema es importante
mencionar que, al interior del CERESO de
la ciudad de Puebla, existen y han existido
tratos crueles e inhumanos a los internos,

por parte del personal del centro o por los



particulares que ejercen actos de poder,

como se ha mencionado con anterioridad.

Se concluye que en todos los centros de
reinsercion social en el estado de Puebla
y en el caso especifico de la capital, se
debe considerar en avanzar de acuerdo a
las reformas penales de 2008, las cuales
no se han tomado en consideracion;
ademas, también se debe considerar lo
que establece el articulo 18
constitucional, con la finalidad de que se
genere la reforma del Reglamento de los
Centros de Reinsercion Social para el
Estado de Puebla, tomando en cuenta
también las bases del Sistema Penal
Acusatorio, toda vez que de éste se
derivan las medidas cautelares que se
emplean y que éstas pueden establecerse
como de prisibn preventiva oficiosa y/o
justificada; no obstante, a nivel de las
penitenciarias no se ha adecuado dicha
reforma al REGLAMENTO DE LOS
CENTROS DE REINSERCION SOCIAL
PARA EL ESTADO DE PUEBLA,
debiéndose sefialar en este sentido como
prioridad respetar la dignidad de los
internos para no transgredir ni vulnerar los
derechos humanos y fundamentales de
los internos, al estarlos generalizando sin
hacer la clasificacion adecuada y segun
su situacion juridica, por lo que resulta

imperioso adecuar la legislacion sobre
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este tema a nivel de derechos humanos,
asi como a nivel interno de cada centro
penitenciario, ya que es necesario poner
atencion a cada uno de los reglamentos
con el que cuenta cada centro
penitenciario, para su adecuacion vy
renovacién, asi como regular y vigilar a
las autoridades legalmente constituidas y
administrativas al interior del reclusorio.
Lo anterior con la finalidad de lograr la
transformacién adecuada al caso que nos
ocupa en el Sistema Penitenciario del
estado y en especifico también el de "San
Miguel"; es decir, se debe poner atencion
a todas las condiciones que actualmente
sufren los internos en relaciébn a la
violaciébn de sus derechos humanos y
fundamentales, porque es un tema que se
ha dejado de lado desde hace muchos,

muchos afnos.

5.2.3.8. Castigo injustificado y
aislamiento.

La imposiciobn de medidas correctivas o
disciplinarias es procedente si con su
administracién se corrige una conducta
irregular y se aplica de manera objetiva

por las autoridades competentes.

Las razones para usar el aislamiento
carcelario varian en las diferentes
jurisdicciones y puede ser utilizado en las

diversas etapas de un proceso de justicia



penal. Puede ser usado como medida
disciplinaria o para mantener el orden o la
seguridad, como medida administrativa
para el propésito de la investigacion o
interrogatorio, como medida preventiva
contra un dafio futuro (para la persona o
para otros) o puede ser consecuencia de
un régimen restrictivo que limita el

contacto con otros.

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos considera que, en los centros
de reclusion del pais, la practica del
aislamiento es utilizada de manera
excesiva en cuanto a la aplicacion de su
duracion, lo que puede ocasionar severos
dafios a la integridad fisica y psicoldgica
de la poblacion interna, en virtud de que
su vida y desarrollo se ven trastocados
por la falta de servicios, estimulos y

contacto con el mundo exterior.

Lo anterior resulta especialmente
preocupante, pues las personas privadas
de la libertad en centros de reclusion
requieren de atenciébn por parte del
Estado en su posicién de garante, quien
debe pugnar por el estricto respeto de sus

derechos humanos.

"Las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso
a la justicia de las personas en condicién
de vulnerabilidad, que constituyen

estdndares bésicos para garantizar el
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acceso a la justicia de las personas en
condicién de vulnerabilidad”, sefialan que
podran constituir causas de
vulnerabilidad, entre otras, la de privacion
de libertad.

Las personas reaccionan al aislamiento
de distintas formas. Se ha comprobado
que el aislamiento carcelario puede tener
efectos psicologicos, psiquiatricos y a
veces fisioldgicos graves, incluidos el
insomnio, confusién, alucinacion, psicosis
y agravamiento de problemas de salud ya
existentes. El aislamiento carcelario esta
relacionado también con un alto nimero

de conducta suicida.

La creciente documentaciéon sobre el
impacto perjudicial del aislamiento
carcelario en la salud de los reclusos
condujo a la elaboracién de una serie de
normas y recomendaciones
internacionales que buscan mitigar el uso
y el efecto perjudicial del aislamiento

carcelario.

Las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (SMR), como ya lo vimos con
anterioridad, constituyen el marco
internacional clave para el Tratamiento de

los Reclusos y sefalan que:



El aislamiento carcelario
prolongado o indefinido debe ser
prohibido, ya que equivale a
tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas 0
degradantes’.

Los derechos humanos vulnerados a
consecuencia del aislamiento excesivo y

desordenado son:

a) El derecho a la salud, el bienestar
fisico, psiquico y social de una
persona sin importar la situacién
juridica;

b) Elderecho alalegalidad, que es la
prerrogativa que tiene toda
persona a que los actos de
autoridad se realicen con apego a
lo establecido por el orden juridico,
a efecto de evitar que se
produzcan perjuicios indebidos;

c) El derecho a la seguridad juridica,
que tiene todo ser humano a vivir
dentro de un Estado de Derecho,
bajo la vigencia de un sistema
juridico normativo, coherente y
permanente, que defina los limites
del poder publico frente a los
titulares de los  derechos
subjetivos, garantizados por el
poder del Estado, en sus
diferentes esferas de ejercicio;

d) El derecho a la reinsercién social,

en virtud de que los internos en

estas condiciones no cuentan con
pleno acceso a las actividades
encaminadas a la misma, tales
como las laborales, educativas y

deportivas.

Conforme al articulo 41 del Reglamento
de los Centros de Reinsercién Social para
el Estado de Puebla, las correcciones
disciplinarias aplicables a los infractores

son las siguientes:

Articulo 41

. Amonestacion.

Il. Suspension parcial o total de los estimulos e
incentivos.

IIl. Prohibiciobn o suspension de la autorizacion
para asistir o participar en actividades
culturales o recreativas.

IV. Traslado a otro dormitorio.

V. Suspension de visitas, salvo las de su
abogado para efecto de preparar su defensa o
diligencia.

VI. Aislamiento temporal.

VIl. Traslado a otro CERESO.

5.2.3.9. Tortura.

El articulo 2° de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar

la Tortura, sefala:

“Se entendera por tortura todo acto
realizado intencionalmente por el cual se
infrinjan a una persona penas o
sufrimientos fisicos o mentales, con fines
de investigacion criminal, como medio



intimidatorio, como castigo personal,
como medida preventiva, como pena o
cualquier otro fin. Se entendera también
como tortura la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular
la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica o mental, aunque no
cause dolor o angustia psiquica”.

Por su parte, la Legislacion Poblana
dispone en la Ley para prevenir,
investigar, sancionar, y en su caso,
erradicar la tortura en el Estado de

Puebla:

Articulo 5. El responsable del delito de
tortura, asi declarado por sentencia
ejecutoriada, estara obligado a cubrir los
gastos de asesoria legal, atencion
médica, psiquiatrica y hospitalaria, gastos
funerarios, de rehabilitacibn o de
cualquier otra indole erogados por la
victima u ofendido, como consecuencia
del delito. Asimismo, estard obligado a
reparar el dafo y a indemnizar por los
perjuicios causados a la victima o a sus
dependientes  econdémicos en los
siguientes casos:

I. Pérdida de la vida;

II. Pérdida de la libertad;

[ll. Alteracion de la salud;

IV. Incapacidad laboral;

V. Pérdida de ingresos econémicos;
VI. Pérdida o dafio a la propiedad; y
VII. Menoscabo en la reputacion.

Cabe sefalar que, durante el afio 2023,
Puebla fue la Unica entidad en México que

reporto casos de tortura en carceles. La

Comision  Nacional de  Derechos
Humanos, confirmo tres casos de tortura
en contra de internos de los Centros de
Readaptaciéon Social, dos de tipo
Psicolégico y una fisica a hombres entre

25, 38y 46 afos

5.2.3.10. Educacion.

La educacién es un derecho que hace a la
condicién del ser humano, ya que a partir
de ella se construye el lazo de pertenencia
a la sociedad, a la palabra, a la tradicion,
al lenguaje; en definitiva, a la transmisién
y recreacion de la cultura, esencial para la

condicion humana.

Es la educacion en general, y en especial
en los establecimientos penales, la que
actlia como resguardo de la condicion de
ser humano para aquellas personas que
alguna vez han delinquido. Por
consiguiente, el encarcelamiento, aunque
se considere un castigo justificado, no
debe llevar consigo una privacion
adicional de los derechos civiles, ya que
el Unico derecho que se priva, al estar

detenido, es la libertad ambulatoria.

La necesidad de garantizar a las personas
privadas de su libertad el Derecho a la
Educacion es de vital importancia, no solo
por ser un derecho, que hace a la esencia

de todo ser humano, sino también por el



beneficio personal de quién recibe
educacion y el impacto auspicioso de una
EDH en la participacion y pertenencia real
en la sociedad y en la construccién de la
cultura en el marco de los Derechos

Humanos.

El Articulo 67 del Reglamento de los
Centros de Reinsercion Social para el
Estado de Puebla, establece que la
educacion bésica seré obligatoria para los
sentenciados, y la imparticibn de la
educacién media, superior y especial
dirigida a los internos con capacidades
diferentes estara sujeta a la suficiencia

presupuestal del erario publico.

Articulo 68 La educacion impartida en los
CERESOS, tendra caracter técnico y
progresivo; abarcara los aspectos
académico, artistico, civico, fisico, ético e
higiénico, ajustdndose a los programas
oficiales de la Secretaria de Educacion
Publica, derivados de la pedagogia para

adultos.

Articulo 73 La educacion como base del
sistema penitenciario es necesaria para la
adecuada  reinsercion  social  del
sentenciado, por ello no podra privarse o

restringirse como correccion disciplinaria.

La Educacién de Derechos Humanos

(EDH) es un componente del Derecho a la
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Educacion, y debe de ser condicion
necesaria para el ejercicio efectivo de
todos los Derechos Humanos y para la
vida democratica. Es el Estado, a través
de sus instituciones y politicas publicas, el
responsable de garantizar este derecho a
todos los individuos de la sociedad, mas
alld de su situacién de estar privado de la
libertad, porque en la entidad se debe
continuar realizando esfuerzos
significativos en la materia, que reflejen
un compromiso continuo de las
autoridades para mejorar las
oportunidades educativas y el bienestar
emocional de las personas privadas de la

libertad en puebla.

Lo anterior considerando que, durante el
2023, 348 personas privadas de la
libertad se graduaron en distintos niveles
educativos, mientras que durante el

presente ejercicio lo han hecho 110

personas.
348
110
Graduados
Afio 2023 Afio 2024
5.2.3.11. Capacitacion para el
trabajo.



La Ley Nacional de Ejecucion Penal en su
articulo 87, define la capacitacion para el
trabajo como un proceso formativo que
utiiza un procedimiento planeado,
sistematico y organizado, mediante el
cual las personas privadas de la libertad
adquieren los conocimientos, aptitudes,
habilidades técnicas y competencias
laborales necesarias para realizar
actividades productivas durante su
reclusion y la posibilidad de seguir
desarrollandolas en libertad,
estableciendo en el articulo 91, las
modalidades del trabajo para las
personas privadas de la libertad mismas

que son:

l. El autoempleo;

II. Las actividades productivas no
remuneradas para fines del
sistema de reinsercion, y

lll. Las actividades productivas

realizadas a cuenta de terceros.

Para la participacion de las personas
privadas de la libertad en cualquiera de
las modalidades del trabajo, la Autoridad
Penitenciaria determinara lo conducente
con base en la normatividad vigente y el
régimen  disciplinario  del  Centro
Penitenciario. Conforme a las
modalidades, las personas privadas de la

libertad tendrdn acceso a seguros,
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prestaciones y servicios de seguridad
social, con base en la legislacién en la
materia, cuyo ejercicio sea compatible
con su situacion juridica. En ningan caso
la Autoridad Penitenciaria podra ser
considerada como patrén, ni tampoco
como patrén solidario, subsidiario o

sustituto.

En armonia con la legislacion Federal, el
articulo 64 del Reglamento de los Centros
de Reinsercién Social para el Estado de
Puebla, considera la capacitacion como
un trabajo para la obtencién de un
beneficio de libertad anticipada sefialada

por la Ley.

Asimismo, los articulos 65 y 66 sefialan
gue el interno tiene derecho a ser
capacitado para realizar una actividad
laboral con el fin de elevar su
productividad y calidad de vida, salvo
guienes presenten un estado de riesgo
personal o institucional y que dicha
capacitacion podra ser impartida por
personal calificado del Poder Ejecutivo del
Estado, o mediante convenios con
organismos, empresas e instituciones
publicas o privadas; o bien por cualquiera
de los internos con mayor experiencia y
habilidades, conforme a lo estipulado en

el articulo 22 de la Ley.



En Puebla la capacitacién para el trabajo
en los Centros de Reinsercion Social se
ha enfocado en mejorar las oportunidades
laborales y de reinsercién social de las
personas privadas de la Libertad, por lo
que, desde el afio 2016, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS)
impulsé que en toda actividad productiva
gue se desarrolle al interior de los Centros
de Reinsercion Social, impere el derecho
al trabajo con salarios justos y en

condiciones dignas.

5.2.3.12. Salud.

Es sabido que toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud en nuestro pais
y este derecho estd consagrado en el
articulo 4 de la Constitucion Federal; por
consiguiente, si las personas hacen uso
de los servicios de salud tienen el derecho
de obtener prestaciones oportunas,
profesionales, idéneas y responsables. El
Estado otorgard servicios de salud a
través de la Federacion, Estados vy
Municipios de acuerdo con lo establecido
en la ley, por consiguiente, recae en este
la responsabilidad de garantizar los
derechos béasicos de todos los individuos

bajo su custodia.

Lo anterior incluye asegurar que los
internos  reciban  atencion  médica

adecuada, ya que el Estado es
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responsable de su bienestar durante su
privacion de libertad, procurando que los
médicos y demas personal de salud que
se desempefian en los CERESOS
otorguen la misma calidad de atencién
gue proporcionarian a cualquier otro
paciente; maxime que su actuar es crucial
para la prevencion y control de
enfermedades infecciosas que podrian
propagarse, tanto dentro como fuera de
los centros de reinsercion, afectando a la

poblacion en general.
SALUD MENSTRUAL

Debe imperiosamente  considerarse
dentro del derecho a la salud de las
personas privadas de la libertad la salud
menstrual; ello no solo porque es
exclusivo del sector femenino de la
poblacién, sino porque se debe reconocer
y enmarcar la menstruacion como un
asunto de salud y no de higiene, con
dimensiones fisicas, psicoldgicas vy
sociales que requiere ser dirigido con
perspectiva, toda vez que la salud
menstrual significa que, las mujeres que
menstrdan, tengan acceso a informacion
y educacion sobre esto, asi como los
productos que se requieren, agua,
sanitizacion y facilidades para
desecharlos, pasando por los cuidados

empdticos y competentes cuando se



requieran hasta vivir, estudiar y trabajar
en un ambiente donde la menstruacion
sea vista como algo positivo y saludable;
por ende, el estado debe asegurarse de
gque estas actividades estén incluidas en
los planes de trabajo y presupuestos
sectoriales y que su desempefio sea
medido en los Centros de Reinsercion del
Estado.

5.2.3.13. Extorsion.

El marco legal poblano, en su articulo 292
bis del Cédigo Penal, define que comete
el delito de extorsion el que, con animo de
conseguir un lucro o provecho,
amenazare a otro por cualquier medio con
la finalidad de causar dafios morales,
fisicos o patrimoniales, que afecten al
amenazado o a persona fisica o juridica
con quien éste tuviere relaciones de
cualquier orden que lo determinen a

protegerlos.

Al culpable de este delito se le impondran
de dos a diez afios de prision y multa de

cien a mil dias de salario.

Si el o los responsables del delito son o
fueron servidores publicos 0 miembros de
una institucion de seguridad privada que,
debido a su funcién, utilizasen los medios
0 circunstancias que ésta le proporciona

para la comision del delito, se aumentara
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en dos tercios la pena que corresponda.
Se impondra ademas, en el primer caso,
la destitucibn del empleo, cargo o
comisién publico; en el segundo supuesto
se estard a lo previsto en las leyes

aplicables

Las situaciones en las que con mayor
frecuencia se encuentran actos de
extorcibn y cohecho en el sistema
penitenciario de Puebla son: el pase de
lista, las llamadas telefénicas, los
permisos para satisfacer las necesidades
fisioldgicas, la ubicacion de los reclusos o,
en su caso, en las éareas de castigo,
brindar la debida proteccion cuando se
encuentran amenazados, permitir en la
entrada a la visita familiar, entrada y salida
de dormitorios, permitir el acceso al
servicio médico y a las instalaciones
deportivas, cuando se proporciona
alimentos a los internos que requieren de
un dieta especial, asi como entregar
documentacion diversa y cuando se toma

el sol (reclusos en aislamiento).

Los actos constitutivos de extorcion
preocupan a la Comisién de Derechos
Humanos del estado de Puebla en tanto
que, ademas de la conducta ilicita propia,
generan redes de corrupcion, trafico y
comercio de productos ilegales, manejo

de sumas de dinero que exceden lo



estrictamente autorizado por el
Reglamento de los Centros de Reclusion
del estado de Puebla, provocando
ademas que se establezcan relaciones de

subordinacioén entre los reclusos.

La extorcion y la corrupcibn no son
estados subjetivos de las personas, sino
hechos objetivos de una relacién del
individuo con las instituciones, violatoria
de las garantias individuales u omisas y
antagonicas a la norma juridica. Se puede
afirmar que, en el cumplimiento de una
pena privativa de libertad, exige
discriminacién, pues se excluye de
mejores condiciones de vida de acuerdo
con las posibilidades econémicas de los
reclusos y de su disposicién para ofrecer
dadivas al personal de seguridad vy

custodia.

5.2.3.14. Traslados involuntarios.

No debe perderse de vista que, en
atencion a lo estipulado por el propio
articulo 18 de nuestra Carta Magna, asi
como en el 49 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, las personas sujetas a
prision preventiva deberan (Se establece
obligacion) cumplir con la resolucion
judicial privativa de la libertad en los
Centros Penitenciarios mas cercanos al
lugar donde se esta llevando a cabo su

proceso, asi como las personas

sentenciadas podrdn (se rompe la
obligatoriedad) cumplir con la resolucién
judicial privativa de la libertad en los
Centros Penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, lo que depende de que exista el
interés de una persona sentenciada para
ser trasladada a otro Centro Penitenciario,
por lo que debera mediar que un Juez de
Ejecucion requiera su consentimiento
expreso en presencia de la persona que
sea su defensora, siendo la Ley clara al
referir que no procedera el traslado a
peticion de parte tratandose de personas
sentenciadas por delitos de delincuencia
organizada; no obstante, en el Estado de
Puebla, a las mujeres privadas de su
libertad sujetas a la prisién preventiva, se
les transgrede su derecho al ser objeto de
traslados involuntarios a un CERESO
cuya ubicacion es ajena a aquella a donde

se esté llevando a cabo su proceso.
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PENITENCIARIO MAS CERCANO A SU
DOMICILIO. SU ALCANCE.

Mediante reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 18 de junio
de 2008, que entrd en vigor el 19 de junio
de 2011, en el parrafo octavo del articulo
18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se
establecio el derecho humano del
sentenciado por delitos distintos a los de
delincuencia organizada y que no
requieren medidas especiales de
seguridad, a purgar la pena de prision en
el centro penitenciario mas cercano a su
domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como
forma de reinsercion social; ello, porque
la palabra "podran" que el Constituyente
utiliza para denotar su contenido, esta
dirigida a los sentenciados y no a las
autoridades legislativas o]
administrativas, habida cuenta de que el
ejercicio de tal derecho representa un
acto volitivo del sentenciado que puede
manifestarlo en una peticion concreta
para ser trasladado al centro
penitenciario mas cercano a su domicilio,
pues sélo asi, en atencién a la cercania
con su comunidad puede alcanzar con
mayor eficacia el objetivo constitucional
de la reinsercion social. Por otra parte, el
hecho de que en el referido precepto
constitucional se disponga que el
derecho en cuestion queda sujeto a los
casos Yy las condiciones que establezca
el legislador secundario, federal o local,
refleja Unicamente que se trata de un
derecho limitado y restringido, y no de
uno incondicional o absoluto; de ahi que
el legislador secundario goza de la mas
amplia libertad de configuracién de las

disposiciones relacionadas con la
determinacién de los requisitos y las
condiciones que el sentenciado debe
cumplir para alcanzar y disfrutar de dicho
beneficio, con tal de que sean iddneos,
necesarios y proporcionales en relacion
con el fin que persiguen, ya que sélo asi
se evita cualquier pretension del
legislador ordinario de hacer nugatorio
un derecho constitucionalmente
reconocido; por lo que si la ley no
establece en qué casos y con qué
condiciones los sentenciados pueden
purgar sus penas en los centros
penitenciarios mAas cercanos a su
domicilio, ello no obstaculiza el goce de
dicho beneficio, si se encuentran
ubicados en ese supuesto constitucional,
puesto que lo contrario implicaria que el
derecho humano en comento y, en
consecuencia, el propio mandato del
Constituyente Permanente, quedaran
sujetos a un acto de voluntad de uno de
los Poderes derivados del Estado.
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enero de 2012. Mayoria de nueve votos.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Disidente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Adriana Cecilia
Saulés Pérez, Arnoldo Castellanos
Morfin y Jaime Nufiez Sandoval.

Amparo en revision 198/2011. 12 de
enero de 2012. Mayoria de nueve votos.
Disidente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ausente y Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos; en su ausencia hizo
suyo el asunto Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Adriana Cecilia
Saulés Pérez, Arnoldo Castellanos
Morfin y Jaime Nufiez Sandoval.

El Tribunal Pleno en su sesion privada de
primero de octubre en curso, aprobd, con
el nimero 19/2012 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a primero de octubre de
dos mil doce.

5.2.3.15. Visitas familiar e intima.

SUSPENSION Y NEGATIVA DE LAS VISITAS
FAMILIAR E INTIMA

W ¢PH

Las visitas familiar e intima son parte
importante de la readaptaciéon de un
interno, ya que son su punto de contacto
con el mundo exterior. Por ello, la relacion
socio-familiar debe ser procurada vy

fortalecida.

Diversos instrumentos internacionales, al
igual que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo
18 y el articuo 10.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, dan sustento en establecer que
el régimen penitenciario tiene como
finalidad la readaptacién social de los
reclusos y, para que esto se cumpla, es
necesario que las autoridades
competentes eviten en todo momento la
suspension de la visita, asi como todo
aquello que la obstaculice, ya que en
ocasiones se les prohibe a los reclusos
encuentros familiares o intimos, como
consecuencia de conductas o hechos en
los que incurren quienes los visitan, otras
veces por la aplicacion de algun castigo
de aislamiento o por alguna infraccion al
reglamento de reclusos. Si bien es cierto
gue en muchas ocasiones los familiares
incurren en alguna actuacion inadecuada,
poniéndoseles sanciones, también es
cierto que son el resultado del abuso de
autoridad o de la no apta actuacion del
personal de seguridad, faltando con ello a



lo que los ordenamientos legales
demandan, incluso aun cuando la
suspension de las visitas no es una
sancién que se impone directamente a las
personas recluidas; esta determinacion
atenta contra sus derechos humanos,
pues se les priva de un derecho asentado
en el reglamento vigente y en documentos
internacionales, como el conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencion o Prision y las Reglas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos

(Reglas Nelson Mandela).

Es importante puntualizar que, mientras
las autoridades penitenciarias insistan en
aplicar criterios discrecionales en este
sentido, contenidos en reglamentos vy
manuales para normar las visitas y para
sancionar a los internos que cometan
infracciones, las violaciones a los
derechos humanos continuaran
presentandose y se dejara en estado de
indefension a los reclusos que intenten

hacer valer sus derechos.

5.2.3.16. Acceso de los visitantes

a los centros de reclusion

En este sentido, uno de los grandes
problemas que se presenta en la mayoria
de los reclusorios del pais son las largas

filas que se forman los fines de semana o
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dias de visita a familiares reclusos; otro
problema lo representa la revisién de los
alimentos que se van a introducir y que en
ocasiones es de una forma antihigiénica;
otra situacién violatoria de derechos no
s6lo para los reclusos, sino también para
sus visitantes, es la manera arbitraria en
gue son sometidos a revisiones
personales, que en ocasiones ha llevado
a situaciones lesivas para su dignidad e
integridad.

La corrupcion se hace presente en
situaciones como, por ejemplo: pasar
articulos como
bebidas

alcohdlicas o insumos de uso personal,

cierto tipo de
encendedores, cigarros,
por los cuales se cobra una cuota que va
desde los diez hasta los trescientos pesos

dependiendo del articulo.

Ante la duda del panorama interno, los
familiares de presos refirieren que incluso
entre los propios reos la convivencia llega
a ser normal como "cualquier sociedad",
donde hay grupos con mayor o menor

poder.

Otro obstaculo que se presenta es la falta
de uniformidad en los criterios de acceso
a las personas con determinada
vestimenta y, a pesar de que los colores y

prendas permitidos estan especificados,



la autorizacion para entrar con
determinada ropa depende en gran
medida de los custodios encargados de la

revision.

Sigue siendo necesario establecer
mecanismos que obliguen a los
servidores publicos de los centros de
penitenciarios a optimizar la realizacion
de sus labores y a tener un control exacto
de las visitas a la poblacion penitenciaria,
bajo las normas de proteccién y seguridad
tanto a los familiares que visitan como a
los internos y a los propios Reclusorios o
CERESOS ya que, de no hacerse, se
estaria negando el derecho a reforzar sus
lazos en pro de la reinsercion social de las

personas privadas de libertad.

6. CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

Es bien sabido que, en todos los ambitos,
el quehacer publico de todas las
autoridades requiere de la infraestructura
y condiciones idéneas para que las
personas a quienes brindan atencion
reciban un tratamiento digno y apropiado
a sus necesidades; en ese sentido, el

Sistema Penitenciario no es la excepcion,

pues la existencia de una estancia digna
para las personas que se encuentran
privadas de la libertad en los Centros de

Reinserciéon Social deviene en un deber
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legal, pues tal circunstancia se encuentra
establecida en la Ley Nacional de
Ejecucién Penal (LNEP) misma que, en
su numeral 9, fraccion X, establece la
garantia a la integridad moral, fisica,
sexual y psicologica, ya sea en el caso de
la ejecucién de la prision preventiva, o
bien en 21 de las sanciones penales
impuestas lo que, de cumplirse
apropiadamente, garantiza un tratamiento
digno a las personas privadas de la
libertad, pues el Estado, a través de las
autoridades penitenciarias, es quien debe
garantizar y observar el respeto a sus
derechos humanos en los Centros de
Reinsercion Social; tanto asi que, segun
lo que establece el articulo 15, fraccion |
del mismo ordenamiento, es funcién de la
autoridad penitenciaria garantizar el
respeto a los derechos humanos de las
personas que estén bajo vigilancia o
custodia de las autoridades adscritas a

cualquier Centro Penitenciario.

Ahora bien, no debe perderse de vista que
las personas privadas de la libertad
representan un colectivo que, por su
internamiento en un Centro de
Reinsercion Social, las coloca en un
estado de vulnerabilidad mismo que, por
su propia naturaleza, puede verse
agravado o magnificado por diversas

condiciones que se suman en detrimento



de las personas, como son las personas
adultas mayores privadas de la libertad o
las personas con discapacidad privadas
de la libertad, por mencionar algunos; en
ese sentido, se debe reconocer que,
histéricamente, las mujeres privadas de la
libertad han sido y siguen siendo un grupo
vulnerable, por lo que es importante
resaltar que no soOlo se transgreden
derechos humanos en cuestion de
seguridad juridica, sino también en
cuestion de género, como se ha podido
constatar con las vistas del personal de la
Comisién de Derechos Humanos de
Puebla a las diferentes carceles de
mujeres, reflejando ser las que peores
condiciones de estancia y trato tienen;
incluso, lo han expresado familiares y las
propias reclusas que han sido trasladadas
de otros penales al nuevo Centro
Penitenciario de Ciudad Serdan, que
sigue siendo un distingo el que tengan
que hacer un viaje sus familiares de casi
2 horas para poder ser visitadas,

generandoles gastos y tiempo extra.

En tal sentido, debido a la existencia de
estereotipos, prejuicios y estigmas
basados en discriminacion sistematica de
género se presentan otro tipo de
violaciones a sus derechos, lo que en
muchos casos puede implicar la

afectacion a diversas libertades, entre
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ellas su libertad sexual; no obstante, es
inobjetable la obligacion de la autoridad
penitenciaria, como ya se ha mencionado,
de brindar respeto a la totalidad de sus
derechos humanos pues, como sucede
en realidad, dicho sector poblacional,
debe encontrarse en todo momento sujeto
a vigilancia y custodia de las autoridades
penitenciarias, con pleno conocimiento,
reconocimiento 'y atencibn a las
especificidades propias que impone su

género.

Los organismos publicos de defensa de
los derechos humanos a nivel nacional,
han realizado multiples
Recomendaciones e Informes Especiales
respecto del estado que guarda el respeto
a los derechos humanos de las mujeres
privadas de la libertad y de lo cual el
estado de Puebla no es la excepcion, ya
gue la CDH PUEBLA se ha pronunciado
referente a actos y omisiones por parte de
las autoridades penitenciarias que
vulneran los derechos humanos de las
mujeres privadas de la libertad en el
Centro de Reinsercién Social de Puebla,
recomendando de forma sustancial que
las mujeres privadas de la libertad -dada
su condicion de grupo vulnerable-
requieren atencion especifica para
satisfacer sus necesidades sanitarias y de

atencion médica inherentes a su sexo, asi



como para lograr su efectiva reinsercion
social, haciendo hincapié en terminar con
actos que afecten la libertad sexual de las
mujeres que se encuentran en los Centros

de Reinsercién Social del Estado.

Tal y como lo seiala la CNDH “La pena
de prisibn no conlleva mas restricciones
que las establecidas en los términos de la
sentencia; estar privado de la libertad no
significa que se puedan violar derechos
humanos de los internos al restringirles el
agua, el alimento o un espacio para
dormir, educacion, trabajo, capacitacion,
salud, vestido y en su caso, acceso a
beneficios previstos en la ley, condiciones
todas ellas contextualizadas dentro de la
problematica de la sobrepoblacion”; por lo
tanto, atendiendo a esto y a cada una de
las disposiciones que se prevén en las
diferentes leyes tanto nacionales como
internacionales, es que nos tomamos el
atrevimiento de sugerir que se tomen en
cuenta las siguientes observaciones que
podrian dar a los internos un trato digno
como personas durante su estadia en los
Centros de Reinsercion Social y que, una
vez obteniendo su libertad, se reintegren
como personas Utiles a la sociedad
procurando que no vuelvan a delinquir;

todo ello en beneficio de la paz social.
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Es importante también instaurar politicas

publicas integrales en materia
penitenciaria que garanticen a todas las
personas bajo internamiento una estancia
digna y segura en los centros de reclusion
bajo su autoridad, a partir de la
disponibilidad de espacios suficientes
para alojarlos, asi como de Ia
infraestructura  que  permita  una
separacion por categorias juridicas, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Esto,
como respuesta a la inadecuada
clasificacion de los internos observada
durante las visitas a los distintos Centros

de Reinsercién Social de Puebla.

Aplicacién de penas alternativas, toda vez
gue estos sustitutivos de penas de prision,
en casos de delitos que no causan un
dafio grave a la sociedad, pueden
contribuir a la disminucién del problema
de sobrepoblacion en los centros de
reclusion e impedir que la custodia de
estas personas sea una carga para el
erario. Es conveniente que se realicen las
acciones necesarias para que, tanto en el
gobierno federal como en las entidades
federativas y estatales, exista una
estructura administrativa que las haga

posibles.



Es de crucial importancia que, del
contenido de investigacion que
comprende este manual, se alcancen a
observar los puntos indicados como
prioritarios para mejorar la sobrepoblacion
y las condiciones de los Centros de
Reinsercion Social de Puebla y del
Estado, bajo un esquema de respeto y
garantia de Derechos Humanos vy
Fundamentales, que deben ser
reconocidos y aplicados a todas las
personas que se encuentran privadas de
libertad, ya sean las o los sujetos a
proceso 0 sentenciadas o sentenciados

sin excepcibn, tales como:

1. Alojamiento insuficiente y
hacinamiento.

2. Imposibilidad para la distribucién y
separacion de los internos.

3. Ausencia de espacios y servicios
para la reinsercion social (areas
deportivas, educativas, laborales)
y para la convivencia familiar,

intima y area de locutorios.

4. Carencia de servicios bésicos
para la poblacién reclusa (agua,
gas) y de materiales (uniformes,
calzado).

5. Problemas severos de higiene.

6. Aplicacion de sanciones

disciplinarias y acciones de

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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contencién de la violencia por
conflictos derivados por la
sobrepoblacién y la carencia de
algunos servicios.

Reaccién y contencion inmediata
frente al incremento de incidentes
violentos y de tortura y/o maltrato.
Aplicacion de acciones previstas
en los programas preventivos de
mitigacion en condiciones de
sobrepoblacion.
Incremento del personal de
seguridad en areas estratégicas
del centro y para la supervision.
Conflictos en el control de grupos
de autogobierno y de actividades
ilicitas.
Ausencia de capacitacion vy
actualizacion, frente a situaciones
de emergencia al interior de los
centros.

Omisiébn en la integracién del
expediente juridico-técnico.
Personal insuficiente para el
consejo técnico interdisciplinario.
Omisiones significativas en la
aplicacion de beneficios de
libertad.

Ausencia de programas para la
vinculacion con la sociedad.
Carencia de servicios para la
atencion de necesidades de

grupos vulnerables.



Otra circunstancia; a efecto de mejorar las
condiciones de las personas privadas de
la libertad por vinculacién a proceso y que
se encuentran en etapa de investigacion
complementaria, resulta indispensable
que se fortalezca la proteccion vy
observancia de los derechos humanos a
través de una politica estatal en la que
participen los poderes del Estado. Para
ello, resulta necesario que se establezcan
lineamientos claros, sustentados vy
consecuentes con la realidad, que hagan
posible el fortalecimiento de una cultura
de la legalidad y respeto a los derechos
humanos de las personas privadas de la
libertad, que impliquen el derecho a la
reinsercion, el derecho a la salud, derecho
a la integridad personal, a permanecer en
una estancia digna; en este caso
particular, de las personas vinculadas a
proceso y que adn se les considera como
inocentes, mientras no exista un juicio
previo en el que se haya dictado una

sentencia condenatoria, asi como
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también el derecho a la seguridad

juridica.

Es importante destacar que, a través de la
revision de varias fuentes de consulta que
nos llevaron a obtener todo este material
informativo, enaltezcamos el arduo
trabajo que hace anualmente la CNDH
junto con cada uno de los drganos de
proteccion estatales, para dar a conocer
su Diagnéstico Nacional en materia
penitenciaria, con el objetivo de que las
autoridades penitenciarias puedan
orientar politicas publicas tendentes a
garantizar el respeto de los derechos
humanos de las personas privadas de la
libertad que se encuentran en los centros
de reclusion del pais; aunado a ello, a
través de diversos documentos Yy/o
pronunciamientos, se contribuye a la
implementacién de buenas practicas y
aplicacion de estandares internacionales
gue favorezcan a la reinsercion social y

contribuyan a la optimizacién del sistema.
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Por un presente de respeto y de paz

Comision de Derechos Humanos
del Estado de Puebla
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